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Sintese

Os produtos fitofarmacéuticos (PFF) sdo pesticidas que os agricultores usam para pr

oteger as culturas contra organismos nocivos, pragas e doencas. Na UE, as vendas
das substancias ativas utilizadas nos PFF sdo superiores a 350 000 toneladas por ano.
Os PFF podem afetar a qualidade da dgua e do solo, a biodiversidade e os ecossistemas
e podem acabar como residuos nos alimentos.

A partir de 1991, a UE elaborou um quadro de legislacdo para autorizar os PFF,
promover a sua utilizacdo sustentdvel e reduzir os riscos que colocam para a saude
humana e o ambiente. A Comissdo aprova as substancias ativas que podem ser
utilizadas nos PFF autorizados nos Estados-Membros e verifica se estes aplicam a
legislacdo da UE relevante na matéria. Promove, também, a protecdo integrada de
culturas com vista a encorajar a utilizacdo de métodos de controlo de pragas
preventivos, naturais ou de outros métodos ndo quimicos antes do recurso aos PFF.

Atualmente, a Comissdo esta a avaliar a legislacdo neste dominio de intervencao,
num cenadrio de preocupagdo crescente, do publico e dos parlamentares, em relagdo
a0s riscos associados a utilizacdo de pesticidas. O trabalho do Tribunal visou
complementar este processo.

O objetivo principal do Tribunal foi avaliar se as medidas da UE tiveram um efeito
de reducdo do risco associado a utilizacdo de PFF. A Comissdo e os Estados-Membros
tomaram medidas com vista a promover a utiliza¢do sustentavel de PFF. Contudo, o
Tribunal verificou que se registaram poucos progressos na medicdo e reducdo dos
riscos associados a utilizagdo de PFF. O trabalho do Tribunal mostrou que as medidas
da UE para a utilizacdo sustentdvel de PFF tiveram um arranque lento e permitiu
identificar lacunas no presente quadro da UE, enunciadas neste relatério.

O Tribunal analisou se a legislacdo da UE forneceu incentivos eficazes a reducao
da dependéncia dos PFF. As normas da UE requerem que os agricultores apliquem o
principio da protegao integrada, o que significa que apenas devem recorrer aos PFF
guando a prevencdo e os outros métodos falharem ou nao forem eficazes. Apesar de
os agricultores estarem obrigados a aplicar o principio da protecdo integrada, ndo tém
de manter registos sobre o modo como o fizeram e verificam-se niveis baixos de
cumprimento.



A Politica Agricola Comum pode contribuir para apoiar a utilizacdo sustentavel de
PFF gracas, por exemplo, a servicos obrigatdrios de aconselhamento agricola e ao
apoio financeiro a medidas como a agricultura bioldgica e os regimes ambientais.
Associar os desembolsos da Politica Agricola Comum a requisitos juridicos pode ajudar
ao cumprimento destas normas. Todavia, a aplicacdo da protecdo integrada ndo é,
atualmente, um requisito para receber pagamentos ao abrigo da PAC.

Permitir que os agricultores acedam a métodos alternativos e a produtos de
mais baixo risco pode ajuda-los na aplicacdo da protecao integrada. Em 2009, a
Comissao criou uma categoria de "PFF de baixo risco", mas apenas um nimero
reduzido destes produtos foi disponibilizado até hoje.

O Tribunal examinou se a Comissao e os Estados-Membros mediram os riscos e o0s
efeitos no ambiente da utilizacdo de PFF e constatou que os dados recolhidos e
comunicados eram insuficientes para permitir um acompanhamento eficaz. As
estatisticas da UE disponiveis sobre as vendas de PFF estao agregadas num nivel
demasiado elevado para serem Uteis e as estatisticas sobre a sua utilizacdo agricola
ndo sdo comparaveis.

Em novembro de 2019, a Comissao publicou a sua estimativa de dois novos
indicadores de risco harmonizados. Nenhum deles demonstra a que ponto a diretiva
conseguiu alcancar o objetivo da UE de utilizacdo sustentavel de PFF.

Com base nas suas constatacdes, o Tribunal recomenda que a Comissdo deve:

1) assegurar-se de que os Estados-Membros convertem os principios gerais da
protecdo integrada em critérios praticos e que os verificam ao nivel das
explorag0es agricolas, permitindo associa-los a pagamentos no ambito da Politica
Agricola Comum no periodo p6s-2020;

2) melhorar as estatisticas sobre os PFF aquando da revisdo da legislacdo, de modo a
torna-las mais acessiveis, Uteis e comparaveis;

3) avaliar os progressos realizados no sentido da concretizacdo dos objetivos da
politica e melhorar os indicadores de risco harmonizados ou desenvolver novos
indicadores, tendo em conta a utilizacdo dos PFF.



Introducao

Os produtos fitofarmacéuticos (PFF) sdo pesticidas utilizados para combater
organismos nocivos, pragas e doengas, influenciar os processos vitais dos vegetais,
preservar produtos vegetais ou destruir ou impedir o crescimento de vegetais ou de
partes indesejadas de vegetais. OS PFF incluem inseticidas, fungicidas e herbicidas.

A utilizacdo de PFF pode colocar o ambiente sob pressdo e é suscetivel de
apresentar riscos para a qualidade das dguas subterraneas e das aguas superficiais, a
gualidade dos solos, a biodiversidade, os ecossistemas e a saide humana, por
exemplo, através de residuos presentes nos alimentos. Os PFF pulverizados nos
campos podem penetrar nos solos e nas aguas circundantes (ver figura 1). Os PFF
afetam as plantas e os animais, podendo contribuir para a perda de biodiversidade?,
incluindo a diminui¢do das populacdes de insetos. A titulo de exemplo, a Plataforma
Intergovernamental sobre a Biodiversidade e os Servicos Ecossistémicos (IPBES)
considera os PFF como um dos motores do declinio da populagdo de insetos
polinizadores?.

1 Geiger, F. et al, Persistent negative effects of pesticides on biodiversity and biological

control potential on European farmland, Basic and Applied Ecology, Elsevier Gmbh, 2010,
pp. 97-105.

IPBES, The assessment report of the Intergovernmental Science-Policy Platform on
Biodiversity and Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production
Ecosystem Services on pollinators, pollination and food production, Secretariado da
Plataforma Intergovernamental sobre a Biodiversidade e os Servigos Ecossistémicos, Bona,
Alemanha, 2016.



Figura 1 — De que modo os PFF podem colocar o ambiente sob pressao
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Fonte: Clearwater, R. L., T. Martin e T. Hoppe (eds.), Environmental sustainability of Canadian
agriculture: Agri-environmental indicator report series — Report #4, Ministério da Agricultura do
Canada (Agriculture and Agri-Food Canada), Otava, 2016, p. 155.

03 Desde 1991, a UE tem normas comuns para a autorizacao e a aplicacdo dos PFF
(antes, cada Estado-Membro tinha as suas). O anexo | apresenta a legislagao da UE
mais relevante em matéria de PFF. Todos os PFF sdo submetidos a um processo de
autorizag¢dao em duas fases: primeiro, a Comissao aprova as substancias ativas; a seguir,
os Estados-Membros podem autorizar formas comerciais de PFF que contenham as
substancias ativas aprovadas (ver anexo Il). Os critérios de aprovagao da UE estipulam
gue os PFF ndo devem ter efeitos nocivos na salide humana ou na salide animal nem
efeitos inaceitdveis no ambiente.

04 0s Estados-Membros fornecem estatisticas regularmente a Comissao e o Eurostat
publica estatisticas anuais da UE relativas a substancias ativas contidas nos PFF
vendidos®. A figura 2 mostra que, na UE, as vendas globais das substancias ativas
usadas nos PFF se mantiveram bastante estaveis nos ultimos anos. Contudo, as vendas
de PFF ndo tém uma ligagao direta com os riscos e os efeitos associados a sua
utilizacdo. Estes riscos e efeitos variam de acordo com as suas substancias ativas, mas

3 Neste relatério, a acecdo de "vendidos" é a de "colocados no mercado", tal como definido

no artigo 32, n2 9, do Regulamento (CE) n? 1107/2009 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de outubro de 2009, relativo a coloca¢do dos produtos fitofarmacéuticos
no mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE e 91/414/CEE do Conselho.



também segundo a sua composicdo e o local, o momento e o modo como sdo
utilizados na pratica.

Figura 2 — Vendas totais de substancias ativas usadas nos PFF (UE-28)

500
400 p—
\ / —
O 300
~
o
o
o
o
o
S 200
100
0
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Fonte: TCE, com base em dados disponiveis no sitio Internet do Eurostat (conjunto de dados

obtidos em 22.7.2019). Estes dados excluem informagGes confidenciais, que representam
< 3% das vendas no conjunto global de dados, segundo o Eurostat.

A Diretiva de 2009 relativa a utilizacdo sustentavel dos pesticidas” (a "Diretiva")
estabelece um quadro de acdo para uma utilizagdo sustentdvel dos pesticidas
reduzindo os riscos e os efeitos da sua utilizacdo na saude humana e no ambiente e
promovendo o recurso a protecdo integrada (PI).

A Pl é um conceito nascido nos anos 1970, que se foca especialmente na
prevencao de pragas e tira partido de praticas agricolas sustentaveis, como a rotacao
de culturas e a opgdo por sementes resistentes a pragas. Inclui também a vigilancia de
pragas e o estabelecimento de valores-limite sélidos, que ajudem a decidir se e
guando é necessario proceder ao controlo de pragas. Por comparagdao com a aplicacao
rotineira de PFF, a Pl € uma abordagem mais respeitadora do ambiente e que conjuga
préticas de senso comum. E um meio de reduzir a dependéncia dos produtos

4 Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
gue estabelece um quadro de acdo a nivel comunitario para uma utilizacdo sustentavel dos

pesticidas.



fitofarmacéuticos: ao aplicar a Pl, os agricultores usam PFF quimicos apenas em ultimo
recurso, depois de esgotarem os métodos preventivos, fisicos, bioldgicos ou outros
métodos ndo quimicos de controlo de pragas (ver figura 3). A Pl é uma parte
importante da politica da UE em matéria de PFF, tendo-se tornado obrigatdria

em 2014°,

Figura 3 — Principios da Protecdo Integrada de Culturas (PI)
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Fonte: TCE, com base no anexo Ill da Diretiva 2009/128/CE.

Facilitar a utilizacdo de métodos alternativos e o acesso a produtos de mais baixo
risco pode ajudar a apoiar um controlo de pragas mais sustentdvel. O Regulamento
de 2009 em matéria de PFF® (o "Regulamento relativo aos PFF") introduziu o conceito
de PFF de baixo risco. Para receber autorizacdo como produto de baixo risco, um PFF
s6 pode conter substancias ativas aprovadas como sendo de baixo risco’, ndo podendo
incluir quaisquer "substancias que suscitem preocupacdo”. A data de 3 de setembro
de 2019, eram consideradas de baixo risco 16 substancias ativas aprovadas (3% do
total). Adicionalmente, o Regulamento relativo aos PFF introduziu o conceito de

> Artigo 149, n2 4, da Diretiva.

¢ Regulamento (CE) n2 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro

de 2009, relativo a colocagdo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado e que revoga as
Diretivas 79/117/CEE e 91/414/CEE do Conselho.

O ponto 5 do anexo Il do Regulamento relativo aos PFF estabelece os critérios da UE para as
substancias de baixo risco.



"substancias basicas". A UE aprovou 20 substancias deste género, que sao

predominantemente usadas para fins diferentes da protecdo de culturas (por exemplo,

nos alimentos).

A Comissao, os Estados-Membros e os utilizadores de PFF (por exemplo,
agricultores) desempenham todos um papel na politica da UE relativa aos PFF. A
figura 4 apresenta algumas das responsabilidades principais relevantes no ambito
deste relatério.

Figura 4 — Responsabilidades principais no ambito da politica da UE para

os PFF
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¢ A Diregdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos (DG SANTE) é responsavel
pela politica da UE relativa aos PFF: elabora as decis0es da Comissdo sobrea
aprovacdo, ou ndo, das substancias ativas usadas nos PFF e realiza auditorias para
garantir que os Estados-Membros aplicam corretamente a legislacdo da UE na matéria.

s Estados-Membros

¢ Os Estados-Membros autorizam a utiliza¢do dos PFF nos seus territérios. S3o
responsaveis pela aplicacdo da Diretiva e devem elaborar planos de acdo nacionais
gue mostrem como tencionam reduzir os riscos e os efeitos da utilizacdo de PFF,
incluindo nestes planos calendarizagdes e metas quantificadas.

e Agricultores

¢ Os agricultores tém de aplicar os principios de boas praticas fitossanitarias, utilizando
os PFF conforme as indica¢des da etiqueta, e cumprir a Diretiva, incluindo no que se
refere a aplicagdo dos principios da PI.

Fonte: TCE.
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Ambito e método de auditoria

O Tribunal decidiu realizar uma auditoria sobre a politica da UE em matéria de
PFF devido ao interesse crescente do publico e das partes interessadas (incluindo o
Parlamento Europeu). Atualmente, a Comissao esta a avaliar a legislacdo neste
dominio de intervencao e o Tribunal espera que o seu relatdrio venha complementar
esta avaliagao.

O objetivo principal do Tribunal foi avaliar se as medidas da UE tiveram um efeito
de reducdo do risco associado a utilizacdo de PFF, incidindo no periodo subsequente a
revisdao do quadro da UE para os PFF em 2009 (para uma lista das principais normas da
UE relacionadas, ver anexo I). Para responder a esta pergunta, o Tribunal examinou se:

o quadro da UE proporciona incentivos a reducao da dependéncia dos PFF,
incluindo a aplicacdo da Pl e o desincentivo do recurso a PFF "padrao" e de risco
mais elevado;
a Comissdo e os Estados-Membros medem os riscos e os efeitos ambientais da
utilizagao de PFF.

O Tribunal ndo procurou reexaminar as avaliacdes cientificas dos PFF.
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A auditoria foi efetuada entre fevereiro e setembro de 2019. Incluiu entrevistas
estruturadas junto da Comissao (Dire¢dao-Geral da Saude e da Seguranga dos
Alimentos, Direcao-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural, Direcdo-Geral do
Ambiente e Eurostat) e da Autoridade Europeia para a Segurancga dos Alimentos,
analises de documentos e visitas de informacéao a trés Estados-Membros (Franca,
Lituania e Paises Baixos). Estes Estados-Membros foram selecionados com base em
zonas geograficas (Sul, Norte e Centro)?, de forma a refletir diferencas nas praticas e
condigdes agricolas, bem como nos esforgos para reduzir os riscos relacionados com a
utilizacdo de PFF (promocdo da PI, investigacdo, apoio financeiro) e no nimero de PFF
de baixo risco autorizados. O Tribunal visitou a Suica para compreender de que forma
um pais fora da UE incorpora as condicdes associadas a Pl nos pagamentos diretos aos
agricultores. O Tribunal analisou os planos de acdo nacionais’ de 18 Estados-Membros
para reducdo dos riscos da utilizacdo de PFF, bem como programas de
desenvolvimento rural para o periodo de 2014-2020, em busca de medidas
relacionadas com os PFF e a Pl. Entrevistou também 33 agricultores, selecionados
aleatoriamente, no ambito da Declaracdo de Fiabilidade do Tribunal.

O anexo | do Regulamento define as zonas geogriaficas.

Os 18 planos de acdo nacionais examinados apresentados a Comissdo até junho de 2019:
Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Estdnia, Irlanda, Espanha, Franca, Chipre, Lituania,
Luxemburgo, Malta, Austria, Poldnia, Portugal, Roménia, Eslovénia, Finlandia e Suécia.
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Observacoes

As primeiras etapas da aplicagdao da Diretiva sofreram um atraso

A Diretiva de 2009 estabelece um quadro para a utilizacdo sustentavel de PFF e a
promocgdo da PIl, o qual inclui o emprego de abordagens alternativas e métodos ndo
guimicos. Os Estados-Membros dispunham de dois anos para a transpor para a
legislacdo nacional.

A Comissdo analisou o cumprimento dos prazos de transposicdo da Diretiva e
iniciou procedimentos de infracdo contra os dois Estados-Membros* que, em 2012,
ainda ndo tinham transposto a Diretiva. No entanto, ndo avaliou a exaustividade ou a
exatidao no que se refere a transposicao da Diretiva pelos restantes
Estados-Membros. Por exemplo, o Tribunal constatou que, embora a Franga tenha
tomado medidas para aplicar a Diretiva, entre as quais se incluem a promocgdo da PI, os
requisitos relacionados com a Pl ndo foram transpostos para a legislacdo francesa.

Em 26 de novembro de 2012, os Estados-Membros tiveram de elaborar planos de
acao nacionais definindo, entre outros, os seus objetivos quantitativos, as suas metas e
o seu calendario para reduzir os riscos e os efeitos da utilizacdo de PFF. A figura 5
apresenta os principais acontecimentos e mostra o calenddrio para aplica¢do da
Diretiva.

10" Artigo 232 da Diretiva.

11 Bulgéaria e Luxemburgo.
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Figura 5 — Prazos e calendarizagao real dos principais acontecimentos
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Fonte: Fonte: TCE, com base na Diretiva e em documentos da Comisséo.

Apesar de apenas um ter¢o dos Estados-Membros ter apresentado os seus planos
de acdo nacionais a Comissao dentro do prazo, em fevereiro de 2014 ja todos o tinham
feito. A Comissao enviou adverténcias escritas a todos os Estados-Membros
apontando as lacunas nos seus primeiros planos de a¢do nacionais e areas
problematicas na aplicacdo da Diretiva. A Comissdo s6 apresentou o seu primeiro
relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho'?, previsto para 2014, em outubro
de 2017.

Os Estados-Membros devem rever e, se necessario, atualizar os seus planos de
acdo nacionais a cada cinco anos. Os prazos para esta revisdao dependem da
calendarizacdo dos planos iniciais e vao de 2016 a 2019, uma vez que o0s
Estados-Membros apresentaram os seus planos de agdo nacionais iniciais a Comissao
em datas diferentes. Aproximadamente trés quartos dos Estados-Membros
atrasaram-se na sua revisdo (onze deles mais de um ano), em relacdo aos prazos de
cada um. A data da realizac3o da auditoria do Tribunal, a Comiss3o estava a preparar o
seu segundo relatério para apresentacdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho
(previsto para novembro de 2018).

120 relatério da Comissdo (COM(2017) 587 final) pode ser descarregado do seu sitio Internet:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en
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Mais medidas tomadas pela Comissao desde 2016

Desde 2016, a Comissdo incrementou as suas acoes com vista a promogado e
aplicacdo da Diretiva. As iniciativas da Comissdo incluem a revisdo dos planos de acao
nacionais e o acompanhamento das medidas tomadas pelos Estados-Membros para a
aplicacdo da Diretiva.

A Comissdo enviou um questionario aos Estados-Membros e visitou seis deles
para reunir informacdes sobre a aplicagdo da Diretiva. Um relatério de sintese®
resume as suas principais constatacoes, fornece exemplos de boas praticas para areas
como a protecdo da agua, a formacao e a P, entre outras, e assinala os principais
obstaculos que os Estados-Membros enfrentam ao aplicar a Diretiva. Varios
Estados-Membros referiram, como entraves ao recurso a PI, dificuldades na sua
verificagao e a auséncia de técnicas de controlo nao quimicas que sejam
financeiramente viaveis e eficazes. Em 2018, a Comissdo passou das visitas de recolha
de informacdes as auditorias de conformidade e comecou a formular recomendacdes
aos Estados-Membros e a solicitar-lhes medidas corretivas.

A Comissdo convida regularmente as autoridades dos Estados-Membros para
reunides, com vista a debater a aplicagdao da Diretiva. Langou um portal Internet para
promover a utilizacdo sustentavel de PFF, no qual figuram informacges fundamentais,
planos de agdo nacionais e ligagdes para os sitios Internet oficiais dos
Estados-Membros'4.

As atividades de investigacao e inovacdo sao importantes para assegurar que
existem métodos alternativos de controlo de pragas e PFF de baixo risco para aplicacdo
da PI. A UE apoia a investigacao no sentido de tornar disponiveis métodos alternativos
de controlo de pragas economicamente vidveis. O programa de investigacao da UE
Horizonte 2020 inclui convites a apresentacdo de projetos relacionados com
estratégias, instrumentos e tecnologias em matéria de gestdo sustentavel das ervas
daninhas, de Pl e de alternativas a utilizacdo de PFF. A Parceria Europeia de Inovacao
para a produtividade e a sustentabilidade agricolas visa integrar diferentes canais de
financiamento e juntar agricultores, conselheiros, investigadores, agronegdcios, ONG e
outros intervenientes e parceiros na inovacao agricola. Tendo por objetivo fazer a
ponte entre a investigacdo e a pratica, a rede assim constituida liga projetos de

13 DG SANTE 2017-6291: Overview Report Sustainable Use of Pesticides,
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114.

14 https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en.


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides_en
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inovagao e investigagao em larga escala, financiados no quadro do Horizonte 2020,
com grupos operacionais mais pequenos que atuam a nivel nacional e regional.

A Comissao e os Estados-Membros promovem a Pl, mas a sua aplicagao
é baixa

Uma medida importante para alcancar a utilizagdo sustentavel de PFF é a PI. As
normas da UE definem a Pl como um conjunto de oito principios gerais (ver anexo Ill)
gue preconiza utilizar outros métodos de controlo de pragas preventivos, naturais ou
menos nocivos antes de se recorrer aos PFF quimicos (ver também figura 3). A
possibilidade de mencionar a Pl nos rétulos dos PFF é uma forma de aumentar a
sensibilizacdo nesta matéria. Durante as suas visitas aos Estados-Membros, o Tribunal
encontrou apenas um exemplo de indicacGes diretamente relacionadas com a Pl: na
Lituania, alguns rétulos incluem instrugdes destinadas a evitar que as pragas adquiram
resisténcia ao PFF em questdo.

A Comissdo e os Estados-Membros tomaram medidas com vista a promover a PI
e a aumentar a sensibilizagao para a mesma. Todos os planos de a¢do nacionais
examinados pelo Tribunal incluiam informacdes sobre atividades de formacdo, partilha
de conhecimentos e instrumentos para a vigilancia de pragas e a tomada de decisoes.
Por exemplo, a vigilancia de pragas e os sistemas de alerta rapido sdo uma parte
integrante da Pl, uma vez que ajudam os agricultores a aplicar medidas de controlo de
pragas preventivas e mais direcionadas. A Comissao constatou que a maioria dos
Estados-Membros (24) tinha sistemas financiados com fundos publicos para aviso,
alerta e diagndstico precoce em matéria de controlo de pragas e doencas. A titulo de
exemplo, a Lituania desenvolveu um sistema informatico interativo que combina
diferentes aspetos do apoio aos utilizadores de PFF na aplicagdo da Pl (ver figura 6).
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Figura 6 — Sistema informatico lituano de apoio a Pl e a protec¢ao das
culturas

IKMIS

Sistema de informacdo,

consulta e formacdo em
matéria de protecdo
integrada

Fonte: TCE, com base nos dados do sistema IKMIS.

23 As regras da UE requerem que os utilizadores de PFF apliquem os principios
gerais da P1'°, estando os Estados-Membros obrigados a descrever, nos seus planos de
acdo nacionais, a forma como pretendiam certificar-se de que todos os utilizadores
profissionais'® aplicavam os principios da Pl até janeiro de 20147, Nos primeiros
planos de acdo nacionais, a Comissao detetou lacunas no que se refere a garantir a
aplicagdo da Pl e, no seu relatdrio ao Parlamento Europeu e ao Conselho (ver

ponto 15), assinalou que os Estados-Membros deveriam desenvolver critérios para
avaliar se os agricultores tinham ou nao aplicado a PI. A andlise do Tribunal mostrou
que a maioria (12 em 18) dos planos de acdo nacionais examinados ndo descrevia de
que modo os Estados-Membros pretendiam garantir que todos os utilizadores
profissionais aplicavam os principios gerais da PI.

24 Em 2009, a Comissao recorreu a um contratante externo para preparar um
documento de orienta¢do™® com vista a defini¢cdo de principios em matéria de PI. O

15 0 artigo 552 do Regulamento relativo aos PFF estipula que a utiliza¢do de produtos

fitofarmacéuticos deve cumprir as disposicGes da Diretiva, em especial, os principios gerais
da Pl referidos no seu artigo 142 e anexo Il

60 artigo 39, n? 1, da Diretiva define "utilizador profissional" como qualquer pessoa que
utilize pesticidas no exercicio das suas atividades profissionais.

17 Artigo 149, n2 4, da Diretiva.

8 Draft Guidance Document for establishing IPM principles (07.0307/2008/504015/ETU/B3).
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documento visava ajudar os Estados-Membros a levar em conta a Pl nos respetivos
planos de acdo nacionais, oferendo orientagdes para controlar o cumprimento das
regras aplicaveis. Ndao obstante, os planos de acdo nacionais centraram-se sobretudo
na formacdo, em atividades de aconselhamento e de sensibilizacdo destinadas a
aumentar a compreensao da Pl. Os planos de acdo nacionais ndo estabeleceram
requisitos especificos que traduzissem os principios gerais da Pl em a¢des que
pudessem ser verificadas na pratica.

Os utilizadores profissionais de PFF tém de conservar registos dos produtos que
utilizam durante, pelo menos, trés anos*. O principio n2 8 da PI requer que verifiquem
o éxito das suas medidas fitossanitarias com base nos registos relativos a utilizagdo de
PFF e ao controlo dos organismos nocivos. Ndo existe qualquer requisito da UE que
obrigue os utilizadores a manter registos de outras acoes em matériade Pl e a
Comissao incentivou os Estados-Membros a introduzirem esta obrigacdo no respetivo
guadro juridico nacional. Apenas alguns Estados-Membros o fizeram (ver caixa 1).

Na Irlanda, todos os utilizadores profissionais sdo obrigados a conservar registos
para provar a aplicacdo da PI%°. Os agricultores registam a razdo para a utilizacdo
de PFF, incluindo informacgdes sobre, por exemplo, o tipo de organismo nocivo
presente, as medidas preventivas tomadas, a gestdo da resisténcia, os
valores-limite aplicados e os danos causados as culturas.

No decurso das suas auditorias de 2018 e 2019 aos Estados-Membros, a
Comissado detetou insuficiéncias na aplicagdo da PI. A maioria dos agricultores
entrevistados pelo Tribunal (27 em 33) afirmou estar familiarizado com a Pl e aplicar os
seus principios nas suas exploragdes, o que indicia uma consciencializacdo significativa
para o conceito entre os agricultores. No entanto, os Estados-Membros visitados pelo
Tribunal foram incapazes de confirmar a percentagem de utilizadores que respeitam os
principios da Pl e ndo verificam este aspeto durante as suas inspec¢des. A avaliacdo do
cumprimento requer conhecimentos especializados e é dificil, pois depende da cultura,
do tipo de solo, do tamanho da exploracdo e de fatores externos, como as condi¢ées
meteoroldgicas e o tipo de organismo nocivo.

19 Artigo 672 do Regulamento relativo aos PFF.

20 Statutory Instrument No. 155/2012. - European Communities (Sustainable Use of Pesticides)
Regulations 2012, artigo 149.
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Os Estados-Membros estdo obrigados a definir o regime de sanc¢des aplicaveis as
infragdes das normas da PI. Dos trés Estados-Membros visitados pelo Tribunal, apenas
os Paises Baixos tinham definido san¢Oes relacionadas com a PI. As auditorias da
Comissao e as visitas do Tribunal aos Estados-Membros nao detetaram bons exemplos
de verificacdo do cumprimento dos principios da Pl pelos agricultores. A caixa 2
apresenta exemplos relativos aos Estados-Membros visitados pelo Tribunal.

Em Franca, as inspec¢oOes relativas aos PFF incidem sobre a utilizacdo de métodos e
instrumentos de acompanhamento e verificam se os agricultores usam PFF e
métodos bioldgicos destinados a reduzir a utilizacdo de PFF quimicos, mas ndo
foram estabelecidas quaisquer san¢des em caso de incumprimento.

Na Lituania, os inspetores preenchem um questionario relativo a Pl para recolher
informacdes sobre os conhecimentos dos agricultores e a sua aplicagao pratica da
Pl. Sempre que possivel, os inspetores verificam as respostas baseando-se em
documentos justificativos e outras provas. No entanto, ndo avaliam o
cumprimento dos principios da Pl e, consequentemente, ndo detetam infragdes a
Pl nem aplicam sangdes.

Nos Paises Baixos, os inspetores verificam se os utilizadores de PFF documentaram
as suas consideracgoes relativamente a Pl num "registo de acompanhamento da
protecdo de culturas", o que pode ser feito da forma que os utilizadores
preferirem. Contudo, os inspetores nao verificam o conteldo controlando os
documentos subjacentes. Os Paises Baixos estabeleceram multas aplicaveis caso
ndo seja preenchido o "registo de acompanhamento da protecdo de culturas”,
mas, na pratica, as autoridades ndo aplicaram qualquer multa em 2017, apesar de
terem detetado incumprimento em 20% dos utilizadores que inspecionaram.

A Politica Agricola Comum contribui pouco para ajudar a aplicar a PI

Na Comissdo, a Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural é
responsavel pela Politica Agricola Comum (PAC). A PAC inclui instrumentos que podem
apoiar a utilizagdo sustentavel de PFF pelos agricultores. A titulo de exemplo:

os Estados-Membros tém de criar sistemas de aconselhamento agricola que
proporcionem aconselhamento a todos os agricultores, incluindo sobre a PI;

os agricultores com mais de 15 hectares de terra aravel que recebem pagamentos
diretos devem manter superficies de interesse ecolégico em 5% das suas terras
araveis e, desde 2008, ndo podem utilizar PFF nestas areas;



20

programas especificos para o setor das frutas e produtos horticolas promovem a
adocgao da PI.

Além disso, os Estados-Membros podem utilizar as medidas da PAC financiadas
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural para promover a utilizagao
sustentavel de PFF, que abrangem a PI. Estas medidas incluem compromissos em
termos de agroambiente e clima, no ambito dos quais os Estados-Membros podem
conceder pagamentos para a gestdo dos fatores de producdo (PFF e/ou fertilizantes) e
para praticas agricolas sustentaveis no contexto da agricultura integrada. Os
Estados-Membros podem também utilizar a PAC para apoiar a agricultura bioldgica,
descrita na Diretiva como um tipo de "protecao fitossanitaria com baixa utilizagdo de
pesticidas"?’. A superficie abrangida pela agricultura bioldgica representa 7% do total
de terrenos agricolas da UE?2. Outras medidas relevantes incluem o apoio ao
investimento em, por exemplo, equipamentos para agricultura de precisao. Os
Estados-Membros definem medidas especificas nos programas de desenvolvimento
rural.

A maioria dos pagamentos da PAC estdo sujeitos a "condicionalidade"?3. A
condicionalidade € um mecanismo que associa os pagamentos da PAC ao
cumprimento, por parte dos agricultores, de determinadas normas basicas em matéria
de ambiente, seguranca alimentar, saude animal e fitossanidade e bem-estar animal,
bem como do compromisso de manter as terras agricolas em boas condicdes agricolas
e ambientais. Associar os pagamentos da PAC a requisitos juridicos pode ajudar a fazer
respeitar estas normas.

Os Estados-Membros tém de verificar o cumprimento das normas de
condicionalidade e realizar visitas no local a, pelo menos, 1% dos agricultores
beneficiarios de desembolsos da PAC. A condicionalidade nao significa que os
pagamentos da PAC estejam sujeitos ao cumprimento destas normas basicas, mas os
Estados-Membros imp&em sang¢des administrativas aos beneficiarios em

Z1 0 artigo 149, n2 1, da Diretiva refere-se a agricultura bioldgica nos termos do Regulamento
(CE) n2 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de 2007, relativo a producdo bioldgica e a
rotulagem dos produtos bioldgicos.

22 Em 2017, com base nas estatisticas do Eurostat, disponiveis em

https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics.

2 Ppara o periodo de 2014-2020, as hormas relativas aos requisitos em matéria de

condicionalidade estdo definidas no artigo 932 e no anexo Il do Regulamento (UE)
n? 1306/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo
ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da Politica Agricola Comum.


https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Organic_farming_statistics
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incumprimento. Na pratica, as san¢gdes administrativas constituem redugdes, que nao
ultrapassam os 5% para infracGes por negligéncia. As infracGes recorrentes podem
conduzir a san¢des mais elevadas e, no caso de o incumprimento ser intencional, a
reducdo pode ser de 20% ou superior??.

As normas da PAC em matéria de condicionalidade para o periodo
de 2014-2020 exigem que os utilizadores de PFF observem as condi¢des especificadas
na rotulagem e tenham em conta as condi¢des locais?>, mas ndo incorporam a Diretiva
e a aplicagao dos principios da PI. Outros requisitos de condicionalidade, como as
faixas de protecdo e a protecdo das aguas subterraneas, sdo também importantes para
a utilizacdo sustentdvel de PFF. Em comparacdo, para receberem pagamentos diretos
na Suica, os agricultores tém de apresentar "provas de desempenho ecolégico"?¢,
similares aos principios gerais da Pl definidos na Diretiva. No ambito das suas
inspecdes, as autoridades suicas verificam requisitos ligados a protecdo do solo e a
promocdo da biodiversidade, a definicdo e registo de valores-limite em matéria de
pragas, a escolha do PFF correto e a justificacdo da utilizacdo do mesmo. Para
agricultores com mais de trés hectares de terra aravel, é também verificada a rotacao
de culturas.

O considerando 35 do Regulamento relativo aos PFF estipula que os principios da
Pl devem ser incluidos na condicionalidade. No inicio do periodo de 2014-2020 da PAC,
o legislador?” convidou a Comiss&o a apresentar, quando a Diretiva tiver sido aplicada
em todos os Estados-Membros e as obrigacdes diretamente aplicdveis aos agricultores
tiverem sido identificadas, uma proposta legislativa de alteragao das regras da PAC
destinada a incluir as partes pertinentes da Diretiva no sistema da condicionalidade. A
Comissdo nao apresentou nenhuma proposta neste sentido para a PAC do periodo
de 2014-2020.

24 Artigos 912, 962 e 992 do Regulamento (UE) n? 1306/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao financiamento, a gestdo e ao
acompanhamento da Politica Agricola Comum.

%5 Requisito Legal de Gestdo 10 Produtos Fitofarmacéuticos: artigo 552, primeira e segunda

frase, do Regulamento relativo aos PFF.

%6 Disposicdes estabelecidas nos artigos 112 a 252 do decreto suico referente a pagamentos

diretos no setor da agricultura (Ordonnance sur les paiements directs, OPD; RS 910.13),
de 23 de outubro de 2013.

27 Declara¢do comum do Parlamento Europeu e do Conselho sobre a condicionalidade anexa

ao Regulamento (UE) n2 1306/2013.
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A proposta da Comissdo para a PAC pds-2020 reforca a ligacdo entre os
pagamentos da PAC e os requisitos legais ("condicionalidade"?) ligados aos PFF,
incluindo parcialmente a utilizacdo sustentavel de PFF, mas sem incorporar os
principios da Pl. O novo Requisito Legal de Gestdo 13 reportar-se-ia a Diretiva,
abrangendo, em matéria de PFF, o estabelecimento de sistemas de certificacdo, a
inspecdo de equipamento, restri¢des a utilizagado em areas protegidas e o
manuseamento e armazenamento. A condicdo n? 8 das "boas condi¢cGes agricolas e
ambientais das terras" proposta exigiria a rotacdo de culturas para preservar o
potencial dos solos.

A "condicionalidade" proposta, a imagem do mecanismo atual, ndo significa que
os pagamentos ao abrigo da PAC dependam do cumprimento destas normas. Em vez
disso, os Estados-Membros imporiam san¢Ges administrativas aos beneficidrios que
ndo cumprissem estes requisitos. Associar os pagamentos da PAC a aplicacdo da Pl
pode ajudar a garantir que os agricultores a péem em pratica.

Os métodos nao quimicos estao a evoluir, mas o numero de PFF de baixo
risco é reduzido

Ha uma énfase crescente nos métodos ndo quimicos e muitos Estados-Membros
promovem conceitos como o controlo bioldgico (Franga) e os biopesticidas (Paises
Baixos). A Diretiva estabelece que a Pl "incentiva mecanismos naturais de luta contra
os inimigos das culturas"?? e os principios da Pl indicam que os métodos bioldgicos
devem ter preferéncia sobre os métodos quimicos3°. Sempre que possivel, deve ser
dada prioridade aos métodos ndo quimicos®*, definidos como métodos alternativos
que incluem métodos bioldgicos de controlo das pragas®?. A legislacdo da UE refere

2 Artigo 112 e anexo Il da proposta de Regulamento sobre os planos estratégicos da PAC
(COM(2018) 392).

29 Artigo 39, n2 6, da Diretiva.

30" Principio n2 4 dos principios gerais da PI (ver anexo lll).

31 Artigo142, n2 1, da Diretiva.

32 Artigo 39, n2 8, da Diretiva.
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igualmente produtos biolégicos*3, mas n3o inclui uma definicdo de controlo bioldgico
de organismos nocivos ou de produtos biolégicos.

O conceito de PFF de baixo risco da UE coloca a ténica no risco, mas a natureza
da substancia ativa tem importancia para o procedimento de aprovagao. Por exemplo,
a avaliagdo de microrganismos requer dados diferentes dos que sdo necessarios para
avaliar as substancias quimicas. As normas da UE estabelecem requisitos de dados e
principios de avaliagdo diferentes para os microrganismos**, tendo a Comiss3o criado
um grupo de trabalho para os avaliar e atualizar.

Embora a maioria dos PFF de baixo risco contenham microrganismos, muitos PFF
"bioldgicos" ndo estdo classificados como sendo de baixo risco. Por exemplo, em junho
de 2019, estavam autorizados em Franca 481 PFF como controlo bioldgico e 23 como
de baixo risco. Uma das explicagdes é que muitos dos PFF de controlo biolégico
contém substancias ativas aprovadas antes da introdugao do conceito de "baixo risco"
na legislacdo da UE®°, mas o procedimento de aprovacdo também mostra que nem
todas as substancias ativas ndao quimicas cumprem os critérios de uma substancia de
baixo risco.

Em setembro de 2019, estavam aprovadas 4873° substancias ativas para
utilizagdo em PFF na UE, mas apenas 16 (3%) tinham sido aprovadas como sendo de
baixo risco. Das substancias ativas aprovadas, a Comissao classificou 57 como sendo
potencialmente de baixo risco®’ e deu prioridade a sua renovacdo em detrimento de
outras substancias ativas®®. A Comissdo e muitos Estados-Membros promovem os PFF

3 por exemplo, o artigo 772 do Regulamento relativo aos PFF estipula que a Comissdo pode

aprovar documentos de orientagdo sobre o conteddo do pedido no que se refere a
microrganismos, feromonas e produtos bioldgicos.

34

Regulamento (UE) n2 283/2013 da Comissdo, de 1 de margo de 2013, que estabelece os
requisitos em matéria de dados aplicdveis as substancias ativas e Regulamento (UE)

n2 284/2013 da Comissdo, de 1 de marco de 2013, que estabelece os requisitos em matéria
de dados aplicaveis aos produtos fitofarmacéuticos.

%50 conceito de "baixo risco" foi introduzido pelo Regulamento relativo aos PFF e a primeira

aprovacdo de uma substancia ativa como sendo de baixo risco teve lugar em 2015.

% Base de dados da UE relativa aos pesticidas, dados descarregados em 9 de setembro

de 2019.

37 Comunicacdo da Comissdo relativa a uma lista de substancias ativas potencialmente de

baixo risco aprovadas para utilizacdo em fitossanidade (2018/C 265/02).

3 programa de renovacdo AIR IV.
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de baixo risco. Contudo, em Franca, essas medidas de promocao (por exemplo, a
isencdo da proibicdo de publicidade comercial) sdo direcionadas mais para o controlo
biolégico do que para os PFF de baixo risco. Alguns dos agricultores entrevistados pelo
Tribunal (14 em 33) tinham ouvido falar dos PFF de baixo risco, mas nunca os tinham
utilizado. Em contrapartida, todos os agricultores entrevistados tinham ouvido falar
(ou tinham utilizado) métodos bioldgicos, fisicos (mecanicos) ou outros métodos nao
guimicos de controlo de organismos nocivos.

Nem todos os PFF que tém por base as 16 substancias ativas de baixo risco estdo
autorizados como sendo de baixo risco. Um dos motivos prende-se com o facto de,
para além das substancias ativas, os PFF conterem outros ingredientes, conhecidos
como "coformulantes". Para que um PFF receba autorizacdo de baixo risco, todos os
coformulantes tém de estar isentos de "motivos de preocupacdo”. Outro é que alguns
PFF est3o sujeitos a "medidas especificas de reducdo dos riscos"??, que foram
consideradas necessarias na sequéncia de uma avaliacdo dos riscos. As medidas de
reducdo dos riscos destinam-se a minimizar a exposi¢cdo do ambiente e das pessoas
aos PFF, por exemplo, através da utilizacdo de equipamento de protecao como luvas
ou da criacdo de uma faixa de protecdo onde nao se pulveriza o produto. As "medidas
gerais de reducdo dos riscos" sdo aquelas que sdo consideradas como precaucoes
normais e ndo impedem que a autorizacdo de um PFF como sendo de baixo risco.

A auditoria do Tribunal mostra que, por vezes, os Estados-Membros visitados
avaliam as medidas de redugdo dos riscos de maneira diferente. Por exemplo, nos
Paises Baixos, dois PFF com a substancia ativa de baixo risco fosfato férrico ndo foram
autorizados na categoria de baixo risco, uma vez que se considerou necessario utilizar
luvas protetoras. As autoridades dos Paises Baixos consideraram esta medida como
uma medida especifica de reducdo dos riscos. A Franca e a Lituania autorizaram ambos
os PFF como sendo de baixo risco. Os requisitos do rétulo mencionam a necessidade
de utilizar luvas protetoras, mas as autoridades destes Estados-Membros consideram
gue se trata de uma precaucao normal. As regras da UE ndo definem o que é uma
"medida especifica" (por oposicao as "medidas gerais") de redugdo dos riscos e ndo ha
orientacdes sobre a matéria.

As normas da UE preveem uma calendariza¢do acelerada para a autorizacdo dos
PFF de baixo risco. Os dados dos trés Estados-Membros visitados pelo Tribunal
mostram que a autoriza¢do dos PFF de baixo risco é mais rapida que a autorizacdo de
um PFF "padrao" (ver figura 7).

39 Artigo 472 do Regulamento relativo aos PFF.
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Figura 7 — Duragao média do procedimento de autorizagao no periodo
de 2015-2018
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Nota: A figura mostra o periodo de tempo médio entre a data do pedido e a data da autorizagdo. Ndo
pretende refletir o cumprimento de prazos legais, uma vez que determinadas atividades no
ambito do processo de autorizacdo estdo isentas destes prazos. Os dados relativos aos PFF
"padrao" baseiam-se em procedimentos de autorizacdo por zonas em que o Estado-Membro foi
o responsavel ("Estado-Membro relator").

Fonte: TCE, com base nos dados dos Estados-Membros para o periodo de 2015-2018.

Para ajudar os agricultores a ter acesso a PFF de baixo risco e fomentar a PI,
em 2016 o Conselho aprovou um "Plano de Execucdo para aumentar a disponibilidade
de produtos fitofarmacéuticos de baixo risco e acelerar a aplicacdo da protecao
integrada nos Estados-Membros". O plano estabelece 40 acdes destinadas a Comissao,
aos Estados-Membros e as partes interessadas externas. As acles relativas aos PFF de
baixo risco visavam acelerar o procedimento de autoriza¢do, equacionar a aplicacdo de
taxas reduzidas e proporcionar orientacao. O Grupo de Peritos em protecao
fitossanitaria sustentavel fez o ponto da situacdo em relagdo as acées empreendidas
num relatdrio intercalar®®. O plano de execu¢do tem aumentado a sensibilizacdo para

40 Relatdrio intercalar sobre o plano de execu¢do para aumentar a disponibilidade de
produtos fitofarmacéuticos de baixo risco e acelerar a execuc¢do da protecdo integrada nos
Estados-Membros, margo de 2019.
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o conceito de baixo risco entre os Estados-Membros, a Comissdo e as partes
interessadas, mas o nimero dos PFF de baixo risco continua a ser reduzido.

Os Estados-Membros vigiam a presenga de substancias ativas na agua,
mas nao ha dados sobre a utilizacao de PFF a nivel da UE

E necesséria uma vigilancia ambiental para confirmar que ndo existem efeitos
inaceitaveis ou riscos para o ambiente resultantes da utilizacdo de PFF. Esta vigilancia
proporciona um sistema de alerta e complementa a avaliacdo dos riscos realizada
durante o procedimento de autorizacdo®*.

Os Estados-Membros podem exigir aos produtores dos PFF que vigiem os efeitos
dos PFF autorizados*?. A Comissdo ndo possui uma perspetiva geral desta vigilancia. Na
pratica, os Estados-Membros efetuam uma supervisdo ambiental ao abrigo de outro
ato legislativo, incluindo as normas da UE em matéria da vigilancia da dgua“®. Os
Estados-Membros devem vigiar varias substancias ativas e residuos pertinentes nos
solos, nas aguas superficiais e na agua potavel.

Para as aguas superficiais, a UE define substancias que os Estados-Membros
devem vigiar; 36 delas sdo substancias ativas, das quais dez se encontram atualmente

“1 Comunicacdo da Comissdo de 10.10.2017. Orientac¢des sob a forma de Comunicacdo da
Comissdo sobre a monitorizac¢do e vigilancia do impacto da utilizagdo de pesticidas na saude
humana e no ambiente ao abrigo do artigo 72, n2 3, da Diretiva 2009/128/CE, que
estabelece um quadro de acdo a nivel comunitario para a utilizacdo sustentavel dos
pesticidas (Diretiva sobre a utilizacdo sustentavel).

42 Artigo 679, n2 2, do Regulamento relativo aos PFF.

% Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que
estabelece um quadro de agdao comunitdria no dominio da politica da agua;
Diretiva 2008/105/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa a normas de qualidade ambiental no dominio da politica da 4dgua;
Diretiva 2006/118/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006,
relativa a protecdo das dguas subterraneas contra a polui¢do e a deterioragao e
Diretiva 98/83/CE do Conselho, de 3 de novembro de 1998, relativa a qualidade da agua
destinada ao consumo humano.
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aprovadas para utilizacdo em PFF**. Os Estados-Membros devem vigiar mais
substancias para além das que sdo especificadas pela legislacdo da UE, se as emissOes
das mesmas ocorrerem em quantidades significativas. Por exemplo, os Paises Baixos
possuem um sistema de vigilancia da agua alargado e complementam o
acompanhamento das substancias definidas pela UE com a vigilancia de

mais 16 substancias ativas, consideradas problematicas nas suas aguas superficiais
(12 destas substancias encontram-se atualmente aprovadas para utilizacdo em PFF na
UE).

As normas da UE n3o definem as substancias ativas a vigiar nos solos**. Contudo,
a Comissao reuniu recentemente amostras de solos no ambito de um inquérito sobre a
utilizacdo dos solos. O Centro Comum de Investigacdo procederd a analise destas
amostras®®,

Os Estados-Membros rednem estatisticas sobre as vendas de PFF e a sua
utilizacdo em atividades agricolas. As normas da UE exigem que, anualmente,
recolham dados sobre as substancias ativas contidas nos PFF vendidos e que compilem
estatisticas sobre a utilizacdo agricola de PFF em culturas selecionadas durante um
periodo de referéncia quinquenal*’. Os Estados-Membros comunicam estatisticas
sobre cada substancia ativa ao Eurostat. Ao abrigo das normas da UE de segredo
estatistico, os dados confidenciais s6 podem ser usados para fins estatisticos*® e as
estatisticas detalhadas ndo podem expor a identidade de "unidades estatisticas" (no

4 Para 29 destas substancias, os Estados-Membros devem, igualmente, cumprir as normas de

qualidade ambiental estabelecidas no anexo | da Diretiva 2008/105/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa a normas de qualidade
ambiental no dominio da politica da dgua, com a redagdo que lhe foi dada pela

Diretiva 2013/39/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de agosto de 2013,
relativa as substancias prioritarias no dominio da politica da dgua. As restantes sete
substancias sdo definidas no anexo da Decisdo de Execucdo (UE) 2018/840 da Comissdo,

de 5 de junho de 2018, que estabelece uma lista de vigilancia das substancias a monitorizar
a nivel da Unido no dominio da politica da dgua ("lista de vigilancia").

% A Diretiva 86/278/CEE do Conselho, relativa a prote¢do do ambiente, e em especial dos

solos, na utilizacdo agricola de lamas de depuracdo (artigos 52 e 92 e anexos IA e 1IB) refere
especificamente a vigilancia de metais pesados, incluindo o cobre. Varias substancias ativas
dos PFF contém cobre.

% Inquérito LUCAS 2018; os resultados das andlises ao solo estdo previstos para 2021.

47" Artigo 32 do Regulamento (CE) n2 1185/2009.

48 Regulamento (CE) n2 223/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de marco

de 2009, relativo as Estatisticas Europeias.
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caso presente, os produtores ou utilizadores individuais de PFF). Em rela¢do aos PFF,
contudo, as normas da UE sdo ainda mais restritivas, requerendo que o Eurostat
agregue as substancias ativas de uma forma especifica antes da publicacdo*’ e
interditando a publicacdo de estatisticas pormenorizadas ou a sua partilha com outras
diregdes-gerais.

As estatisticas publicas da UE referem-se as substancias ativas contidas nos PFF
vendidos. Estas substancias sdo agregadas em grandes grupos, como os inseticidas, os
fungicidas e os herbicidas, com base nas normas da UE referidas acima. Assim sendo, a
Comissdo ndo pode, por exemplo, publicar informacgdes sobre substancias ativas
individuais ou sobre a percentagem de substancias aprovadas como sendo de baixo
risco.

Em alguns paises (como a Franga), os dados referentes as vendas de substancias
ativas individuais estdo disponiveis ao publico. A Comissao apoia a publicacdo dos
numeros referentes as vendas de todas as substancias ativas individuais que ndo
estejam protegidos pelo segredo estatistico®°.

Até a data, o Eurostat ndo publicou estatisticas a nivel da UE com base nos dados
recolhidos por cada Estado-Membro sobre a utilizacdo de PFF. Os Estados-Membros
enviam estatisticas sobre a utilizagao agricola dos PFF a Comissdo (Eurostat) a cada
cinco anos’! desde 2015. Os Estados-Membros estdo obrigados a reunir estatisticas
sobre a utilizacdo agricola de PFF durante um periodo de referéncia de 12 meses, no
maximo, selecionado pelo Estado-Membro dentro de um intervalo de cinco anos. Os
Estados-Membros também escolhem que culturas vigiar, o que significa que os dados
ndo sdo comparaveis entre Estados-Membros. A grande variedade de culturas e
periodos de referéncia escolhidos pelos Estados-Membros para elaboragdo das suas
estatisticas impediu o Eurostat de combinar e comparar os dados de forma util, tendo
por isso optado por publicar apenas uma sele¢do de dados relativos a utilizagdo dos
PFF>2,

40 artigo 32, n2 4, do Regulamento (CEE) n2 1185/2009 da Comissdo requer que a Comissdo

agregue os dados em grupos e categorias predefinidos antes da publicacao.

0" Relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplica¢do do

Regulamento (CE) n2 1185/2009 (COM(2017) 109).

*1 Anexo Il do Regulamento (CE) n2 1185/2009.

2 Documento de investigacdo do Eurostat (2019): Statistics on agricultural use of pesticides in

the European Union (ESTAT E1/AES/2019/RP/1).
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A existéncia de dados de vendas por substancia ativa (em vez de agregados em
grupos, como é presentemente exigido pelas normas da UE) poderia ajudar a
selecionar substancias a vigiar, bem como a efetuar um acompanhamento ambiental
mais direcionado. A melhoria da qualidade das estatisticas sobre a utilizacdo de PFF
poderia facilitar a interpretacdo dos resultados deste acompanhamento, tornando-os
mais relevantes para a avaliacdo dos riscos colocados pela utilizacdo dos PFF ja
autorizados. Estatisticas mais detalhadas permitiriam que a Dire¢cdo-Geral da Saude e
da Seguranga dos Alimentos seguisse as tendéncias do mercado e analisasse o
potencial de impacto das decisdes de aprovacdo. Poderiam, também, contribuir para
desenvolver avaliagdes mais Uteis dos riscos gerais associados a utilizacdo de PFF.

A utilidade dos indicadores de risco sobre os PFF a nivel da UE é limitada

O quadro da politica da UE visa alcangar "uma utilizagdo sustentavel dos
pesticidas através da reducao dos riscos e efeitos da sua utilizacdo na saide humana e
no ambiente". No entanto, nao fornece qualquer definicao de "utilizagdo sustentavel"
e o objetivo de "reducdo dos riscos e efeitos da sua utilizacdo [dos pesticidas]" ndo é
convertido numa meta especifica e quantificada da UE. Estabelecer objetivos e metas
especificos e mensuraveis é util para avaliar o desempenho de uma politica por
comparacao com os resultados pretendidos.

Os Estados-Membros devem incluir objetivos e metas quantitativos nos seus
planos de acdo nacionais para alcancarem os objetivos da Diretiva. Durante a sua
avaliacdo, a Comissao detetou grandes variagdes na qualidade dos planos de acdo
nacionais e insuficiéncias na definicio de metas mensuraveis. O exame que o Tribunal
efetuou de 18 planos de acdo nacionais revistos revelou que doze deles incluiam
objetivos e metas quantitativos que assentavam em ag¢des ou no cumprimento das
regras. Um nimero reduzido (dois dos 18) incluia objetivos e metas globais
guantificados para reducdo da utilizacdo de PFF ou dos riscos a ela associados.

Sdo necessarios indicadores de risco a nivel da UE para medir os progressos
alcangados no cumprimento do principal objetivo da Diretiva: reduzir os riscos e os
efeitos da utilizacdo de PFF. A medicdo de riscos é complexa, pois os riscos colocados
pelos PFF variam de acordo com varios fatores, em especial as suas substancias ativas,
mas também a sua composicdo, taxa de aplicacdo (ou seja, a quantidade por hectare e
a frequéncia) e o local, o momento e o modo como sdo aplicados na pratica. Os
indicadores de risco a nivel da UE tém de ser harmonizados para permitir uma
comparagao entre os Estados-Membros e uma avaliagdo pertinente da politica da UE.
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A Diretiva requer que os Estados-Membros calculem os indicadores de risco
harmonizados, identifiquem as tendéncias na utilizagdo de determinadas substancias
ativas e identifiguem os elementos prioritarios que exijam especial atencdo. Ndo
obstante, a propria Diretiva nao definiu estes indicadores de risco harmonizados, ja
gue foi adotada pelo legislador em 2009 com um anexo vazio ("Anexo IV — Indicadores
de risco harmonizados").

Alguns Estados-Membros desenvolveram indicadores nacionais para a medicao
dos riscos e dos efeitos. Estes indicadores nacionais sdo Uteis para a afericdo do
progresso dos Estados-Membros no cumprimento dos seus objetivos e metas, mas nado
permitem a comparac¢do entre Estados-Membros, razao pela qual os indicadores de
risco harmonizados sao importantes para medir os riscos e os efeitos a nivel da UE.

As primeiras tentativas da Comissdo para desenvolver indicadores falharam
devido a auséncia de dados. Em 2018, a Comissdo estabeleceu dois indicadores de
risco harmonizados, que entraram em vigor em junho de 20193, Estes dois
indicadores destinam-se a estimar tendéncias relativas ao risco global de utilizacdo de
PFF, para cada Estado-Membro e para a UE como um todo. A Comissao publicou
calculos retrospetivos dos indicadores de risco referentes a 2011 no seu sitio Internet>*
em novembro de 2019. Assim, a primeira estimativa da Comissao sobre os riscos dos
PFF a nivel da UE surgiu dez anos apds a adoc¢do da Diretiva.

Nenhum dos indicadores leva em conta o modo, o local e 0o momento em que
estes PFF sao utilizados, uma vez que a Comissao nao dispde destas informagdes. Um
dos indicadores baseia-se nas estatisticas de vendas de PFF e o outro tem por base o
numero de autorizacdes de emergéncia. Os Estados-Membros podem conceder
autorizacOes de emergéncia sem realizarem o procedimento de autorizacao normal,
Caso 0S organismos nocivos constituam uma ameaga que ndo possa ser contrariada de
outras maneiras razoaveis. As autorizacdes de emergéncia podem dizer respeito a PFF
ja autorizados para outras utilizacdes ou a PFF quer contenham substancias ativas
ainda ndo autorizadas no Estado-Membro especifico que concede a autorizagdo de
emergéncia.

3 Diretiva (UE) 2019/782 da Comissdo, de 15 de maio de 2019, que altera a
Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho no que respeita ao
estabelecimento de indicadores de risco harmonizados.

% https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/
harmonised-risk-indicators/trends-hri-eu_en.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonisedriskindicators/trendshrieu_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use_pesticides/harmonisedriskindicators/trendshrieu_en
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No caso de ambos os indicadores, as substancias ativas sao categorizadas em
quatro grupos, com base no Regulamento relativo aos PFF ("baixo risco", "padrado"”,
"candidatas para substituicao" e "ndo aprovadas"), com diferentes ponderagdes (ver
ilustracdo na figura 8). No que concerne aos PFF que contém substancias ativas
"candidatas para substituicao", os Estados-Membros devem recusar ou restringir a
autorizacdo sempre que existirem alternativas menos nocivas®°. O objetivo é promover
substancias com menor nocividade e proporcionar ao setor incentivos ao

desenvolvimento de alternativas menos perigosas.

A ponderagdo destina-se a refletir escolhas a nivel da politica e a apoiar o
objetivo da Diretiva de reduzir os riscos e os efeitos dos PFF. Alguns Estados-Membros
exprimiram preocupacdes quanto a justificacdo destas ponderagdes, questionando o
seu fundamento cientifico. Um fator de ponderagao diferente mudaria o resultado dos
indicadores.

Figura 8 — Os dois indicadores de risco harmonizados

Ponderacgdo

o Baixorisco

o Padrao

o Candidatas asubstituigao

o N&o aprovadas 64

Fonte: TCE, com base na Diretiva (UE) 2019/782 da Comiss3o.

%5 Artigo 502 do Regulamento relativo aos PFF.
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Os indicadores de risco harmonizados sdo apresentados como indices (base de
referéncia 100), de modo a permitir seguir tendéncias em termos de riscos e proteger
dados confidenciais. O grafico da Comissdo para o indicador de risco harmonizado com
base nas vendas mostra uma reducao dos riscos, resultante, sobretudo, da diminuicao
das vendas das substancias pertencentes a categoria "ndo aprovadas". Os fatores de
ponderagao escolhidos aumentam a redugdo dos riscos estimada que resulta da
diminuicdo das vendas de substancias de risco mais elevado. O indicador ndo
demonstra a que ponto a Diretiva conseguiu alcancar o objetivo da UE em matéria de
utilizacdo sustentavel de PFF.

A Comissdo informou o Tribunal da sua intencdo de melhorar os indicadores de
risco. O acesso a melhores dados e estatisticas sobre a utilizagao de PFF poderia
contribuir para o efeito.
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Conclusoes e recomendacoes

Globalmente, a Comissao e os Estados-Membros tomaram medidas com vista a
promover a utilizagao sustentavel de PFF. Contudo, o Tribunal verificou que se
registaram poucos progressos na medi¢ao e reducao dos riscos nessa matéria. A
aplicacdo da componente da politica da UE relativa a utilizacdo sustentavel de PFF foi
afetada por um arranque lento. A Comissao nao verificou se os Estados-Membros
tinham feito uma correta transposicao da Diretiva (ver pontos 12 a 16).

Nos ultimos anos, tanto a Comissdo como os Estados-Membros tomaram cada
vez mais medidas para reduzir os riscos associados a utilizacdo de PFF, incluindo
esforcos para aplicar a Pl (ver pontos 17 a 20).

A aplicacdo dos principios da Pl é obrigatdria para os utilizadores, mas as
verificagdes de conformidade realizadas pelos Estados-Membros sdao de um ambito
limitado. Um dos motivos pelos quais ndo garantem o cumprimento é a inexisténcia de
critérios claros sobre o modo de aplicacdo dos principios gerais da Pl e a forma como
as autoridades devem avaliar o seu cumprimento (ver pontos 21 a 27).

Varias medidas da PAC podem contribuir para a aplicacdo da Diretiva, por
exemplo, através da promocao da Pl e da agricultura bioldgica. As normas da PAC
também estipulam que os Estados-Membros devem estabelecer sistemas de
aconselhamento agricola e proporcionar aconselhamento a todos os agricultores em
matéria de Pl. Ndo obstante, pese embora o facto de os principios da Pl serem
obrigatdrios para os agricultores, ndo sdo uma condicdo para receber pagamentos ao
abrigo da PAC. Apesar do incentivo a praticas agricolas mais sustentdveis, ha poucas
medidas destinadas a dissuadir os agricultores de utilizarem PFF "padrao" e a
recorrerem a métodos nao quimicos ou alternativos (ver pontos 28 a 35).

A Comissao deve:

a) verificar que os Estados-Membros convertem os principios gerais da Pl em
critérios praticos e mensurdveis e que controlam esses critérios ao nivel das
exploragdes agricolas;
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b) incorporar estes critérios mensuraveis de Pl na "condicionalidade" no ambito da
PAC pds-2020 e garantir a sua aplicacao.

Prazo: 2022

Ao aplicarem a PI, os utilizadores devem recorrer aos PFF apenas quando os
outros métodos falharem ou n3do forem eficazes. Quando a vigilancia de pragas revelar
a necessidade de medidas de controlo, as normas da UE estipulam que se devem
preferir os métodos bioldgicos, fisicos ou outros métodos ndo quimicos em detrimento
dos métodos quimicos. A legislacdo da UE também refere os conceitos de controlo
bioldgico de organismos nocivos e produtos biolégicos, mas nao os define. O conceito
de PFF de baixo risco foi introduzido em 2009, mas, até ao momento, poucas
substancias ativas foram aprovadas como sendo de baixo risco. A Comissdo e os
Estados-Membros estao a tomar medidas para aumentar a disponibilidade de PFF de
baixo risco, mas sdo necessarios esforcos adicionais para cumprir o calendario definido
para a sua autorizacao (ver pontos 36 a 40).

A supervisdo ambiental é importante para confirmar que ndo ha riscos ou efeitos
inaceitaveis para o ambiente resultantes da utilizacdo de PFF. O acompanhamento que
a UE faz dos PFF no ambiente centra-se, sobretudo, na dgua (ver pontos 44 a 47).

As estatisticas sobre PFF publicadas pelo Eurostat sao relativas a substancias
ativas contidas nos PFF vendidos, agrupadas de um modo especifico definido nas
normas da UE. Estas normas restringem as informagdes que o Eurostat pode publicar,
ou mesmo partilhar com outras Direcdes-Gerais da Comissdo, mais do que o justificado
pelo simples segredo estatistico. As estatisticas recolhidas sobre a utilizacdo agricola
de PFF ao abrigo da atual legislacdo da UE ndo sdo comparaveis e, até a data, o
Eurostat ndo conseguiu publicar estatisticas sobre a utilizacdo de PFF a nivel da UE (ver
pontos 48 a 51).

Um reforgo da qualidade dos dados sobre as vendas e a utilizacdo de PFF,
incluindo mais informacgdes geograficas, permitiria melhorar a medicdo dos riscos e
dos efeitos ambientais relacionados, como, por exemplo, ao nivel de massas de agua
usadas para a captacdo de dgua potavel. O acesso a mais dados de vigilancia poderia
ajudar a direcionar atividades, de forma a dar resposta aos efeitos ambientais da
utilizacdo de PFF (ver ponto 52).



35

Para melhorar as estatisticas e a vigilancia ambiental, a Comissdo deve, quando da
revisdo do Regulamento relativo aos PFF, focar os seguintes aspetos:

a) eliminacdo dos requisitos restritivos de agregacao das estatisticas sobre os PFF
(artigo 39, n2 4), com vista a permitir a publicagdo de estatisticas mais Uteis (por
exemplo, sobre PFF de baixo risco e substancias ativas com propriedades
especificas);

b) clarificacdo, melhoria e harmonizacdo dos requisitos em matéria de estatisticas da
UE sobre a utilizacdo agricola de PFF (anexo Il), de modo a tornd-las mais

disponiveis, compardveis e Uteis.

Prazo: 2023

O objetivo da Diretiva é reduzir os riscos e os efeitos relacionados com a
utilizacdo de PFF. Em novembro de 2019, a Comissdo publicou a sua estimativa dos
riscos e dos efeitos associados a utilizacdo de PFF, a nivel da UE, através do cdlculo de
dois indicadores de risco harmonizados recentemente adotados (ver pontos 53 a 58 ).
Nenhum dos indicadores demonstra a que ponto a diretiva conseguiu alcangar o
objetivo da UE de utilizacdo sustentdvel de PFF.

A utilidade do primeiro indicador (baseado nas estatisticas de vendas das
substancias ativas contidas nos PFF) é limitada, uma vez que ndo leva em conta o
modo, o momento e o local de utilizacdo de PFF. As normas em matéria de
confidencialidade também limitam uma analise detalhada e util.

O segundo indicador baseia-se no niumero de autorizagdes de emergéncia
concedidas pelos Estados-Membros. Embora possa ser Util recolher dados sobre o
numero de autorizagdes de emergéncia, este nimero nao revela quaisquer dados
sobre a utilizacdo de PFF ou os riscos a ela associados (ver pontos 59 a 63).
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Para avaliar os progressos efetuados no sentido da concretiza¢do dos objetivos da
politica, a Comissdao deve melhorar os indicadores de risco harmonizados ou
desenvolver novos indicadores que levem em conta, no caso do Indicador de Risco
Harmonizado I, as superficies agricolas ou os volumes de substancias ativas e, no caso
do Indicador de Risco Harmonizado |, o modo como os PFF s3o utilizados.

Prazo: 2023

O presente Relatorio foi adotado pela Camara |, presidida por Nikolaos Milionis,
Membro do Tribunal de Contas, no Luxemburgo, na sua reunido de 8 de janeiro
de 2020.

Pelo Tribunal de Contas

Klaus-Heiner Lehne
Presidente



37

Anexos

Regulamento (CE) n? 1107/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro de 2009, relativo a colocac¢do dos produtos fitofarmacéuticos no
mercado e que revoga as Diretivas 79/117/CEE e 91/414/CEE do Conselho.

Diretiva 2009/128/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que estabelece um quadro de a¢do a nivel comunitario para uma
utilizagao sustentdvel dos pesticidas

Diretiva 2009/127/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro
de 2009, que altera a Diretiva 2006/42/CE no que respeita as maquinas de
aplicagao de pesticidas

Regulamento (CE) n? 396/2005 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
fevereiro de 2005, relativo aos limites maximos de residuos de pesticidas no
interior e a superficie dos géneros alimenticios e dos alimentos para animais, de
origem vegetal ou animal

Regulamento (CE) n? 1185/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
novembro de 2009, relativo as estatisticas sobre pesticidas
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Aprovacgao das substancias ativas pela UE

' A empresa X apresenta um pedido de aprovacio
da substancia ativa Y a um Estado-Membro da

UE, com a intengdo de a incluir no produto

fitofarmacéutico (PFF) Z. O Estado-Membro relator avalia
a substancia ativa no plano técnico e cientifico e elabora

Estado-
Membro
relator

um relatério de avaliagdo.

SUBSTANCIA
ATIVAY

' A Autoridade Europeia para a Seguranca dos

Alimentos (EFSA) tem a responsabilidade da
f avalia¢do de risco. Realiza uma consulta publica e, em
x*
N efsa- @ conjunto com os Estados-Membros da UE, realiza um
European Food Saety Authory exame pelos pares do relatdrio de avaliagdo elaborado
pelo Estado-Membro relator. A EFSA envia as suas
conclusdes a Comissdo Europeia.
' A Comissdo tem a seu cargo a gestao dos riscos.
COMITE DE Com base nas conclusdes da EFSA, propde a

ESTADOS-
MEMBROS

aprovacdo, ou ndo, da substancia Y a um comité de
regulamentagdo composto por representantes dos
Estados-Membros. O Comité vota e formula um parecer

Vi sobre a proposta. A seguir, a Comissao adota um
regulamento aprovando, ou recusando, a substancia
ativay.

Nota:

Fonte:

Autorizacao do PFF pelos Estados-Membros

' Os Estados-Membros decidem se autorizam a
utilizagao do PFF Z (bem como outros PFF) com a
substancia ativa Y aprovada, levando em conta as
circunstancias agricolas e ambientais do respetivo

territério. O titular de uma autorizacdo num
Estado-Membro pode obter uma autorizagdo (depois de
analise local) noutro Estado-Membro para o mesmo PFF
Z utilizado em condi¢Bes comparaveis (principio do
reconhecimento mutuo).

para mais informacgdes sobre a aprovagao das substancias ativas,
consulte:https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en. Para
mais informacdes sobre a autorizagdo dos PFF, consulte:
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of ppp_en.

Tribunal de Contas Europeu, com base em informag&es fornecidas pela Comissao.


https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/approval_active_substances_en
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/authorisation_of_ppp_en

1)

2)

3)

4)
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A prevengdo e/ou o controlo de organismos nocivos devem ser alcangados ou
apoiados nomeadamente através de:

rotacdo de culturas,

utilizagdo de técnicas adequadas de cultivo (p. ex., técnica de sementeira diferida,
datas e densidades das sementeiras, enrelvamento, mobilizacdo minima,
sementeira direta e poda),

utilizacdo, sempre que adequado, de cultivares resistentes/tolerantes e de
sementes e material de propagacao vegetativa de categoria
normalizada/certificada,

utilizagao equilibrada de praticas de fertilizagdo, de calagem e de
irrigacdo/drenagem,

prevencdo da propagacdo de organismos nocivos através de medidas de higiene
(por exemplo, através da limpeza regular das maquinas e do equipamento),

protecdo e reforco de organismos Uteis importantes, por exemplo, por meio de
medidas fitossanitarias adequadas ou da utilizacdo de infraestruturas ecoldgicas
no interior e exterior dos locais de producdo.

Os organismos nocivos devem ser controlados por métodos e instrumentos
adequados, sempre que estejam disponiveis. Esses instrumentos adequados
incluem observagdes no terreno e, sempre que possivel, sistemas de alerta, de
aviso e de diagnodstico precoce assentes em bases cientificas sélidas, bem como
informagdes de conselheiros qualificados profissionalmente.

Com base nos resultados do controlo, o utilizador profissional deve decidir se
aplica ou ndo medidas fitossanitarias, e em que momento. Valores-limiar sélidos e
rigorosos do ponto de vista cientifico sio componentes essenciais da tomada de
decisGes. No que se refere aos organismos nocivos, os valores-limiar definidos
para a regiao, para zonas especificas, para as culturas e para condi¢des climaticas
especificas devem, se possivel, ser tidos em conta antes dos tratamentos.

Os meios de luta bioldgicos, fisicos e outros meios ndo quimicos sustentdveis
devem ser preferidos aos meios quimicos se permitirem um controlo dos inimigos
das culturas de uma forma satisfatéria.



5)

6)

7)

8)
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Os pesticidas aplicados devem ser tdo seletivos quanto possivel para o fim em
vista e ter o minimo de efeitos secundarios para a saude humana, os organismos
nao visados e o ambiente.

O utilizador profissional deve manter a utilizacdo de pesticidas e outras formas de
intervencdo nos niveis necessarios, por exemplo, utilizando doses reduzidas,
reduzindo a frequéncia de aplicagao ou recorrendo a aplicagdes parciais, tendo
em conta que o nivel de risco para a vegetacao deve ser aceitavel e que essas
intervengdes nao aumentem o risco de desenvolvimento de resisténcia nas
populacdes de organismos nocivos.

Quando o risco de resisténcia a uma medida fitossanitaria for conhecido e quando
o nivel de organismos nocivos exigir a aplicacdo repetida de pesticidas nas
culturas, deverd recorrer-se as estratégias anti-resisténcia disponiveis para
manter a eficacia dos produtos. Tal podera incluir a utilizagcdo de varios pesticidas
com diferentes modos de acao.

Com base nos registos relativos a utilizacdo de pesticidas e ao controlo dos
organismos nocivos, o utilizador profissional devera verificar o éxito das medidas
fitossanitarias aplicadas.
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Glossario, siglas e acronimos

Candidato para substituicao: substancias ativas com determinadas propriedades que
os paises da UE devem avaliar para determinar se podem ser substituidas por outras
solucBes adequadas (quimicas e ndo quimicas).

PAC: Politica Agricola Comum
Pesticidas: produtos fitofarmacéuticos e produtos biocidas

Produtos fitofarmacéuticos (PFF): produtos compostos por substancias ativas ou que
contém substancias ativas e que se destinam a proteger os vegetais ou os produtos
vegetais contra todos 0s organismos nocivos ou a prevenir a acao desses organismos,
influenciar os processos vitais dos vegetais, preservar os produtos vegetais, destruir
vegetais ou partes de vegetais indesejaveis ou limitar ou prevenir o crescimento
indesejavel de vegetais.

Produtos fitofarmacéuticos de baixo risco: produtos que contenham substancias
ativas que foram aprovadas como sendo de baixo risco podem ser autorizados como
produtos fitofarmacéuticos de baixo risco. Uma substancia ativa pode ser aprovada
como sendo de baixo risco se cumprir os critérios de aprovagado habituais e os critérios
para substancias de baixo risco definidos no ponto 5 do anexo Il do Regulamento (CE)
n2 1107/2009.

Protecdo integrada (PI): avaliagdo ponderada de todos os métodos disponiveis de
protecdo das culturas e a subsequente integracdo de medidas adequadas para
diminuir o desenvolvimento de populacdes de organismos nocivos e manter a
utilizacdo dos produtos fitofarmacéuticos e outras formas de intervencdo a niveis
econdmica e ecologicamente justificaveis, reduzindo ou minimizando os riscos para a
saude humana e o ambiente. A "protecdo integrada" privilegia o desenvolvimento de
culturas saudaveis com a menor perturbacdo possivel dos ecossistemas agricolas e
incentiva mecanismos naturais de luta contra os inimigos das culturas.

Substancia ativa: componente ativo contra as pragas ou as doencas das plantas num
produto fitofarmacéutico.



RESPOSTAS DA COMISSAO AO RELATORIO ESPECIAL DO TRIBUNAL DE CONTAS
EUROPEU
«UTILIZACAO SUSTENTAVEL DE PRODUTOS FITOFARMACEUTICOS: POUCOS
PROGRESSOS NA MEDICAO E REDUCAO DOS RISCOS»

SINTESE

I. A Comissdo envidou esforcos significativos para assegurar a aplicacdo da Diretiva Utilizacdo
Sustentavel, incluindo o desenvolvimento de indicadores de risco harmonizados. Embora o indicador
de risco harmonizado I, baseado nas quantidades de substancias ativas colocadas no mercado, revele
uma reducdo do risco desde a entrada em vigor da Diretiva Utilizacdo Sustentavel, continua a haver
uma margem significativa para reduzir os riscos através de uma melhor aplicagdo desta diretiva e, em
especial, a adogdo mais frequente da protecdo integrada, incluindo a generalizagdo de técnicas ndo
quimicas de controlo de pragas.

Il. Para além da protecdo integrada, a agricultura bioldgica é outra medida essencial no sentido da
utilizacdo sustentavel dos produtos fitofarmacéuticos’. O quadro regulamentar da UE estabelece,
desde 1991, requisitos especificos para a producao biologica, nomeadamente limitando a utilizag&o de
produtos fitofarmacéuticos e excluindo, na sua maioria, produtos quimicos sintéticos.

IV. A Comisséo considera que a agdo da UE resultou na redugdo dos riscos decorrentes da utilizacdo
de produtos fitofarmacéuticos. Apesar de um arranque lento, a Comissdo envidou esforgos
consideraveis para melhorar a aplicacdo da Diretiva 2009/128/CE pelos Estados-Membros. A
Comissao calculou também uma reducdo de 20 % no indicador de risco harmonizado | entre 2011 e
2017.

V. A Comissdo encontrou bons exemplos de aplicacdo e promocao da protecdo integrada em varios
Estados-Membros”. A aplicagdo da protecdo integrada tem ainda de ser melhorada nos Estados-
Membros, como demonstrado no relatério de 2017 da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, bem como nos relatérios de auditoria individuais realizados em 2018 e 2019 nos Estados-
Membros, publicados no sitio da Direcdo-Geral da Satde e da Seguranca dos Alimentos”.

VI. A Comissdo concorda que a politica agricola comum (PAC) pode ajudar a apoiar produtos
fitofarmacéuticos sustentaveis e considera que ja estdo incluidos muitos requisitos relevantes para a
sua utilizacdo sustentavel. No entanto, é possivel fazer mais para ter em conta o quadro juridico e a
proposta para uma futura PAC inclui elementos verificaveis pertinentes da diretiva, incluindo no que
se refere a protecdo integrada.

VIII. A Comissdo estd limitada pela legislacdo estatistica em vigor relativa a recolha e
confidencialidade dos dados. A Comissdo comunicou as deficiéncias relacionadas com a
disponibilidade de estatisticas no seu relatério ao Parlamento Europeu e ao Conselho’ em 2017. A

O artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2009/128/CE prevé que os Estados-Membros tomem todas as medidas necessarias para promover a
protecdo fitossanitaria com baixa utilizacdo de pesticidas, dando prioridade, sempre que possivel, a métodos ndo quimicos, com
referéncia a protecéo integrada e a agricultura biolégica regidas pelo Regulamento (CE) n.° 834/2007 do Conselho, de 28 de junho de
2007, relativo a produgéo biolégica e a rotulagem dos produtos biolégicos, substituido pelo novo Regulamento (UE) 2018/848 de 30 de
maio de 2018.

?  Relatorio de Sintese em Matéria de Utilizagio Sustentavel de Pesticidas: [DG(SANTE) 2017-6792], http://ec.europa.eu/food/audits-
analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114

http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm

Relatério da Comisséo ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicacéo do Regulamento (CE) n.° 1185/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo as estatisticas sobre pesticidas [COM(2017) 109 final].


http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/overview_reports/details.cfm?rep_id=114
http://ec.europa.eu/food/audits-analysis/audit_reports/index.cfm

Comissdo concorda que a disponibilidade de estatisticas da UE sobre as vendas e a utilizacdo agricola
de produtos fitofarmacéuticos deve ser melhorada e jA comegou a estudar as possibilidades de
melhorar a legislacdo nesta matéria.

X. Primeiro ponto: A Comissdo aceita a primeira parte da recomendacdo e aceita parcialmente a
segunda parte da mesma relativa a politica agricola comum. A proposta legislativa da Comisséo para
uma futura PAC inclui os principios gerais da protecdo integrada que correspondem a requisitos
mensuraveis e que podem ser verificados a nivel da exploracdo agricola. No entanto, cabe aos
Estados-Membros definir as obrigacdes das exploracfes agricolas relativamente as regras de
condicionalidade com base na legislacdo da UE, incluindo as disposi¢cGes em matéria de protecdo
integrada.

Segundo ponto: A Comissédo aceita a recomendagdo. A Comissao esta a estudar as possibilidades de
melhorar a legislacdo neste dominio. No entanto, no momento da elaboragdo do presente relatério,
ndo esta decidido se sera proposta legislacéo.

Terceiro ponto: A Comissdo aceita parcialmente a recomendacdo n.° 3 e empreenderd as agdes
recomendadas. No entanto, considera que a consecucdo do calendario proposto exigira que 0s
Estados-Membros cheguem a acordo para fornecer os dados relevantes.

OBSERVACOES

13. No momento da transposicdo em 2010/2011, a Comissdo ndo procedeu a uma verificacdo
aprofundada e sistematica da exaustividade e da correcdo dos textos juridicos pelos quais os Estados-
Membros transpuseram a Diretiva Utilizacdo Sustentavel, mas verificou por meio de varios inquéritos
e estudos que a transposi¢do se tinha realizado. Além disso, a Comissdo participou em debates com os
Estados-Membros no Grupo de Trabalho da Diretiva Utilizagdo Sustentdvel, avaliou os planos de
acdo nacionais e organizou formagdo, semindrios e projetos, que permitiram intercdmbios com peritos
dos Estados-Membros para a partilha de préaticas sobre a forma de transposicdo e aplicacdo de
algumas disposi¢des da diretiva. Desde entdo, tomaram-se varias medidas para assegurar a aplicacdo
harmonizada e a Direcdo-Geral da Saude e da Seguranca dos Alimentos efetuou auditorias e missoes
de estudo para verificar se existiriam deficiéncias relacionadas com problemas de transposig&o.

Resposta comum aos pontos 15 e 16: Apesar do arranque lento, registou-se um aumento da utilizacdo
sustentavel de produtos fitofarmacéuticos desde 2016.

16. Para efeitos do segundo relatério da Comissdo ao Parlamento Europeu e ao Conselho, a Comissao
avaliou os planos de agdo nacionais revistos, apresentados até ao final de fevereiro de 2019.

20. No seguimento do programa Horizonte 2020, o Horizonte Europa, que constitui o proximo
programa-quadro de investigagcdo e inovagdo, continuard a apoiar as atividades relacionadas com a
protecdo integrada. Os projetos de investigacdo com varios intervenientes do H2020 e os projetos de
inovacdo do grupo operacional no &mbito da Parceria Europeia de Inovacdo (PAC) asseguram que as
solucGes de protecdo integrada e os fluxos de conhecimentos sobre as préticas de protecdo integrada
entre os intervenientes nos sistemas de conhecimento e inovacao agricolas sejam criados em parceria
com os utilizadores finais e, consequentemente, resultem no aumento da aceitagdo dessas inovacgoes
na prética.

21. Os meios de luta bioldgicos, fisicos e outros meios sustentaveis sem utilizacdo de produtos
quimicos devem ser preferidos aos meios quimicos se permitirem um controlo satisfatério dos
inimigos das culturas.

24. A Comissdo investiu muito tempo e recursos para desenvolver e lancar o programa de formacéo
«Melhor formacdo para uma maior seguranca dos alimentos» (BTSF) sobre a protecdo integrada.
Além disso, a Comissao apoiou a aplicacdo pratica da protecdo integrada ao organizar um seminario
para os Estados-Membros em maio de 2019.



A aplicacdo e o controlo do cumprimento da protecdo integrada sdo aspetos sistematicamente
abrangidos nas auditorias aos Estados-Membros. As deficiéncias detetadas resultam na formulagéo de
recomendacdes dirigidas as autoridades dos Estados-Membros, sendo estas sistematicamente
acompanhadas para assegurar que as autoridades tomam medidas corretivas adequadas.

26. A partir de 1 de janeiro de 2014, os utilizadores profissionais de produtos fitofarmacéuticos devem
aplicar os principios gerais da protecdo integrada enumerados no anexo Ill da Diretiva Utilizacéo
Sustentavel. A aplicacdo dos critérios de avaliacdo da aplicacdo da protecdo integrada por parte das
autoridades durante as inspec¢des a nivel das exploragdes agricolas é importante para concluir sobre a
conformidade ou o incumprimento. No seu relatério de 2017 ao Parlamento Europeu e ao Conselho”,
a Comissdo salientou que a aplicacdo da protecdo integrada nos Estados-Membros precisa de ser
melhorada.

A aplicacdo e o controlo do cumprimento da protecdo integrada sdo aspetos sistematicamente
abrangidos durante as auditorias aos Estados-Membros. As deficiéncias detetadas resultam na
formulacdo de recomendagOes dirigidas as autoridades dos Estados-Membros, sendo estas
sistematicamente acompanhadas para assegurar que as autoridades tomam medidas corretivas
adequadas.

Resposta comum aos pontos 28 a 31

A Comissdo considera que a atual PAC nédo contribui pouco para aplicar a protecdo integrada, mas,
pelo contrério, contribui realmente para esse fim ao nivel das explora¢des agricolas. Os instrumentos
citados pelo TCE e uma série de outros instrumentos a disposicdo dos Estados-Membros séo e
continuardo a ser adequados e eficazes para a utilizacdo sustentavel dos pesticidas e a protegdo
integrada.

No ambito dos pagamentos diretos, o programa de ecologizacdo da PAC inclui uma percentagem
minima de zonas de biodiversidade, mas também a diversificagdo das culturas, ambas pertinentes para
a protecdo integrada. A politica de desenvolvimento rural apoia igualmente restrigdes a utilizacéo de
pesticidas por aplicacdo da Diretiva-Quadro da Agua. Para além dos investimentos em equipamentos
adequados, a PAC apoia igualmente a transferéncia de conhecimentos e ac¢Ges de divulgacdo, bem
como servigos de aconselhamento para os agricultores, incluindo a promog&o da protegdo integrada. A
cooperacdo entre agricultores, investigadores e servicos de aconselhamento, promovida através da
Parceria Europeia de Inovagdo, é igualmente importante e pode abranger formas inovadoras de
reduzir a utilizagao de produtos fitofarmacéuticos e de aplicar a protecéo integrada.

A PAC inclui igualmente o quadro regulamentar para a agricultura bioldgica (12,6 milhdes de
hectares em 2017), com possibilidades de apoio financeiro no @mbito do desenvolvimento rural. A
producdo bioldgica aplica principios especificos e estabelece requisitos que vdo para além dos
principios da protecdo integrada, como a obrigacéo de rotacdo de culturas e grandes restricGes ao uso
de produtos fitofarmacéuticos. Os servicos de aconselhamento agricola podem também prestar
aconselhamento sobre a agricultura bioldgica.

A investigacdo complementar a PAC é também muito importante para o desenvolvimento da protecdo
integrada. Ver resposta ao ponto 20.

A proposta para uma futura PAC consolida estes contributos sobre a utilizagdo sustentavel dos
produtos fitofarmacéuticos e a protegdo integrada. Além disso, propde incluir na futura
condicionalidade as partes fundamentais dos principios da protecdo integrada, em especial a rotagdo
de culturas e os requisitos para as zonas de biodiversidade, bem como outras disposi¢cdes pertinentes
da Diretiva Utilizacdo Sustentavel. Mais importante ainda, a Comissao propde uma melhor integracao
do sistema de aconselhamento aos agricultores com a investigacéo e a transferéncia de conhecimentos




das redes da PAC. Com os regimes ecolégicos do primeiro pilar e compromissos de gestdo do
segundo pilar, os Estados-Membros terdo também muito mais flexibilidade do que no atual periodo de
2014-2020 para melhor adaptar o apoio as préaticas de utilizagdo sustentavel de pesticidas e de
protecdo integrada, tendo em conta as suas préprias avaliacdes de necessidades especificas.

32. Muitas praticas relevantes para a protecdo integrada fazem atualmente parte dos requisitos da UE
e, por conseguinte, sdo inspecionadas. A condicionalidade inclui, nomeadamente, requisitos de
protecdo do solo, promo¢do da biodiversidade e utilizacdo adequada dos pesticidas. Os atuais
requisitos de ecologizacdo incluem a diversificagdo das culturas (como na Suica) e zonas que
promovam a biodiversidade.

33. A declaracdo feita pelo legislador de incluir, quando adequado, as partes pertinentes da diretiva
em condicionalidade foi feita na fase de adocdo da legislacdo para o periodo de 2014-2020. Por
conseguinte, a Comissdo ndo pdde proceder a esta alteracdo desde o inicio da PAC de 2014-2020. A
Comissao considerou que era mais adequado apresentar esta proposta na proxima reforma da PAC do
gue no periodo de 2014-2020.

34. A Comissdo considera que o futuro quadro de condicionalidade integra os principios gerais da
protecdo integrada adequados a condicionalidade. O futuro quadro de normas em matéria de boas
condigdes agricolas e ambientais (BCAA) incluira a rotacdo obrigatéria de culturas (BCAA 8) e as
zonas de biodiversidade (BCAA 9), que sdo elementos importantes do principio geral 1. Os Estados-
Membros podem também acolher os exemplos especificados neste principio geral 1 por meio das
normas BCAA 1 (manutencdo de prados permanentes), BCAA 2 (protecdo de turfeiras e zonas
himidas), BCAA 3 (faixas de protecdo), BCAA 5 (ferramenta de sustentabilidade em nutrientes das
exploraces agricolas), BCAA 6 (gestdo da mobilizagéo do solo) e BCAA 7 (sem solos a descoberto).
O futuro quadro de condicionalidade abrangerd as condi¢es de utilizacdo adequada dos produtos
fitofarmacéuticos consentaneas com o requisito legal de gestdo 12, que estabelece o quadro juridico
dos principios gerais de protecdo integrada 5, 6 e 7. Tal inclui a utilizagdo dos produtos
fitofarmacéuticos na cultura em causa, a dose correta e a frequéncia certa, no momento oportuno e
tendo em conta os impactos sobre 0 ambiente e a resisténcia. Os demais principios gerais da protecao
integrada (principios 2, 3 e 8) baseiam-se em abordagens gerais que 0 agricultor deve seguir, pelo que
ndo sdo adequados a condicionalidade. No entanto, os sistemas de aconselhamento agricola, que
constituem um instrumento essencial para assegurar a aplicacdo da protecéo integrada, continuardo a
abordar todos os principios gerais da protecdo integrada na futura PAC.

37. A Comissdo criou um grupo de trabalho para avaliar os requisitos de dados e os principios de
avaliacdo, com vista a sua atualizacdo para facilitar a aprovacgdo dessas substancias ativas.

38. Outra razdo prende-se com o facto de tais produtos fitofarmacéuticos incluirem coformulantes que
entram na definicdo de substdncia que suscita preocupacdo, 0 que impede que o0 produto
fitofarmacéutico seja considerado de baixo risco.

42. A Comissao assinala que, segundo a figura 7, nos Paises Baixos e em Franca, ndo se respeitam os
prazos especificados no regulamento relativo aos produtos fitofarmacéuticos.

43. Existem diferencas significativas entre os Estados-Membros e a Comissdo cumpriu efetivamente
todas as acdes que lhe foram atribuidas no plano de execucdo. Tal é demonstrado no relatério
intercalar apresentado ao Conselho (Agricultura e Pescas) em julho de 2019.

46. Vérias das substancias que deixaram de estar aprovadas para utilizagdo em produtos
fitofarmacéuticos e que continuam a ser monitorizadas em aguas de superficie s6 recentemente foram
recusadas e/ou ainda ai sdo detetadas devido a sua persisténcia, utilizacdo ilegal, deposicdo
atmosférica ou lixiviacdo de aterros. Algumas ainda sdo produzidas ou utilizadas noutros processos,
COmMo 0s processos industriais.

Nas &guas subterraneas, os Estados-Membros sdo obrigados a monitorizar todas as substancias ativas



presentes nos pesticidas, incluindo os seus metabolitos e produtos de degradacdo e de reagdo, e as
concentracdes tém de ser comparadas com as normas de qualidade para pesticidas concretos e a
totalidade deles. As normas de qualidade de pesticidas concretos e respeitantes a totalidade deles
estabelecidas na Diretiva Aguas Subterraneas também se encontram na Diretiva Agua Potavel. A
monitorizac¢do no ambito dessa diretiva pode também fornecer informacdes sobre o impacto ambiental
da utilizacéo de produtos fitofarmacéuticos.

48. No que respeita a confidencialidade e agregacdo dos dados, a Comissdo esta limitada pela
legislacdo estatistica em vigor.

A Comissdo comunicou as deficiéncias relacionadas com a disponibilidade de estatisticas no seu
relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho® em 2017.

58. Imediatamente ap6s a adocdo da diretiva em 2009, foram envidados esforgos para desenvolver
diversos indicadores. Por exemplo, projetos financiados pela UE, como o projeto sobre indicadores
ambientais harmonizados para os riscos de pesticidas (HAIR), tinham por objetivo criar indicadores a
escala da UE para medir o risco e o impacto da utilizagdo de produtos fitofarmacéuticos. Contudo,
estes esforgos nédo tiveram éxito porque os dados necessarios ndo estavam disponiveis.

61. Na fase inicial das consultas com os Estados-Membros (num grupo de trabalho especifico e no
Grupo de Trabalho da Diretiva Utilizagdo Sustentavel), alguns Estados-Membros manifestaram
preocupagoes relativamente as ponderagfes. No entanto, durante a consulta mais alargada levada a
cabo através do mecanismo de recolha de informag6es, ndo foram levantadas objec6es de fundo e, no
momento da votacdo, houve uma clara maioria qualificada a favor das ponderacfes propostas, com
apenas dois Estados-Membros a votar contra. No subsequente periodo de controlo, o Conselho e o
Parlamento ndo formularam quaisquer objecdes as ponderagdes propostas.

62. As substancias deixaram de ser aprovadas devido a riscos para a salde ou para 0 ambiente
identificados em avaliac@es cientificas (Estados-Membros e EFSA). A ndo aprovagdo e a subsequente
suspensdo da sua utilizagdo contribuem objetivamente para a redugdo dos riscos. Por conseguinte, foi
tomada uma decisdo estratégica consciente no sentido de atribuir uma ponderacdo elevada a estas
substancias.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

64. A Comisséo considera que a agdo da UE resultou numa reducédo do risco decorrente da utilizagéo
de produtos fitofarmacéuticos. Apesar de um inicio lento, a Comissdo envidou esforcos consideraveis
para melhorar a aplicagdo da Diretiva 2009/128/CE por parte dos Estados-Membros. A Comisséo
calculou também uma reducéo de 20 % no indicador de risco harmonizado |, entre 2011 e 2017.

66. As autoridades dos Estados-Membros devem assegurar que os utilizadores profissionais cumprem
este requisito. A fim de decidir sobre o cumprimento ou o incumprimento, as autoridades dos Estados-
Membros devem dispor de critérios de avaliagdo claros.

Em conformidade com o principio da subsidiariedade, a transformagdo dos principios gerais da
protecdo integrada em critérios praticos é da responsabilidade dos Estados-Membros, continuando a
Comissao a apoiar os Estados-Membros nesta matéria.

67. A atual PAC contribui para a aplicagdo da diretiva. A condicionalidade, os sistemas de
aconselhamento agricola, a ecologizacdo dos pagamentos diretos, 0s programas operacionais para 0s
frutos e produtos horticolas, a producdo biolégica, as medidas agroambientais e climaticas, os

®  Relatdrio da Comissio ao Parlamento Europeu e ao Conselho sobre a aplicagio do Regulamento (CE) n.° 1185/2009 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 25 de novembro de 2009, relativo as estatisticas sobre pesticidas [COM(2017) 109 final].



investimentos, 0 apoio a investigacdo, o intercAmbio de conhecimentos e o aconselhamento podem
todos ajudar a este respeito.

Tal como proposto pela Comissdo, a futura PAC continuard a reforcar este contributo. A futura
condicionalidade abordara novamente as disposi¢fes pertinentes da diretiva, incluindo os principios
gerais da protecdo integrada, que se consideraram aptas para este instrumento. A condicionalidade
aumentard a sensibilizacdo dos agricultores para a adocao destas préaticas devido ao risco de reducéao
dos pagamentos da PAC. Tal serd& complementado por intervengdes subvencionadas a que 0s
agricultores se podem candidatar voluntariamente (por exemplo regimes ecoldgicos, compromissos de
gestdo, etc.), que os Estados-Membros elaborardo de forma coerente nos planos da PAC que a
Comissao aprovard. Isto pode permitir, quando os Estados-Membros julguem necessario, desenvolver
regimes da PAC que apoiem a utilizacdo sustentavel dos pesticidas, indo além do estabelecido no
simples quadro juridico.

Recomendacdo 1 — Possibilitar a aplicacdo da Pl

A Comisséo aceita a recomendacao 1, alinea a).

A Comisséo aceita parcialmente a recomendacgéo 1, alinea b). A proposta legislativa da Comisséo para
uma futura PAC inclui os principios gerais da protecdo integrada que correspondem a requisitos
mensuraveis e que podem ser verificados a nivel da exploragdo agricola (ver resposta ao ponto 34).
No entanto, cabe aos Estados-Membros definir as obrigaces das explora¢Ges agricolas relativamente
as regras de condicionalidade com base na legislacdo da UE, incluindo as disposi¢des em matéria de
protecdo integrada. A dimensdo do papel da Comissdo na verificacdo da aplicacdo destes critérios
pelos agricultores sera especificada no contexto da futura PAC.

Recomendacdo 2 — Melhorar o acesso as estatisticas em matéria de PEE

A Comissdo aceita a recomendacao 2, alineas a) e b).

A Comisséo esta a estudar as possibilidades de melhorar a legislagdo neste dominio. No entanto, no
momento da elaboracdo do presente relatorio, ndo esté decidido se ser& proposta legislagéo.

72. O indicador de risco harmonizado publicado mostra uma reducéo de 20 % entre 2011 e 2017.

73. A Comissdo considera que sdo necessarios outros dados relevantes distintos das estatisticas, para
poder ter em conta informacGes pormenorizadas sobre «como, quando e onde» se utilizam o0s
pesticidas. Este tipo de pormenores s6 se podem obter de uma monitorizacdo mais especifica ou de
estudos de investigacao.

Recomendacado 3 — Desenvolver indicadores de risco de melhor qualidade

A Comisséo aceita parcialmente a recomendagdo n.° 3. A Comissdo tomara as medidas recomendadas.
No entanto, considera que o cumprimento do prazo proposto exigira que os Estados-Membros estejam
de acordo em fornecer os dados pertinentes.
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forma a obter o maximo impacto, tendo em conta os riscos relativos ao desempenho
ou a conformidade, o nivel de receita ou de despesa envolvido, a evolugdo futura e o
interesse publico e politico.

A presente auditoria de resultados foi realizada pela Camara de Auditoria | — Utilizacao
sustentavel dos recursos naturais, presidida pelo Membro do TCE Nikolaos Milionis. A
auditoria foi efetuada sob a responsabilidade de Samo Jereb, Membro do TCE, com a
colaboracdo de Kathrine Henderson, chefe de gabinete; Robert Markus, responsavel
principal; Charlotta Torneling, responsavel de tarefa; Paivi Piki, responsavel de tarefa
adjunta; Greta Kapustaité, Antonella Stasia, Paulo Oliveira e Dainora Venckevicieneé,

auditores. Michael Pyper prestou assisténcia linguistica.

| |
Da esquerda para a direita: Antonella Stasia, Michael Pyper, Kathrine Henderson,
Samo Jereb, Charlotta Torneling, Paulo Oliveira, Pdivi Piki e Dainora Venckeviciené.



Cronologia

Adocdo do Plano Global de Auditoria (PGA) / Inicio da auditoria 23.1.2019.

Envio oficial do projeto de relatério a Comissdo (ou outra

entidade auditada) 11.10.2019.
Adocdo do relatério final apds o procedimento contraditério 4.12.2019.
Rececdo das respostas oficiais da Comissao (ou de outras 21.1.2020

entidades auditadas) em todas as linguas



DIREITOS DE AUTOR
© Unido Europeia, 2020.

A politica de reutilizacdo do Tribunal de Contas Europeu (TCE) é aplicada pela Decisdo n2 6-2019 do
Tribunal de Contas Europeu relativa a politica de dados abertos e a reutilizagdo de documentos.

Salvo indicacdo em contrario (por exemplo, em declaragdes de direitos de autor individuais), o
conteudo do TCE propriedade da UE esta coberto pela licengca Creative Commons

Attribution 4.0 International (CC BY 4.0) licence. Nos termos da mesma, é permitida a reutilizacdo
desde que sejam indicados os créditos adequados e as alteracdes. Esta reutilizacdo ndo pode distorcer
o significado original ou a mensagem dos documentos. O TCE ndo é responsavel por quaisquer
consequéncias da reutilizacao.

E necessario clarificar os direitos adicionais se um conteldo especifico representar pessoas singulares
identificaveis, por exemplo, imagens do pessoal do TCE, ou incluir obras de terceiros. Se for obtida
uma autorizacdo, esta deve anular a autorizacdo geral acima referida e indicar claramente quaisquer
restricdes aplicdveis a sua utilizacado.

Para utilizar ou reproduzir contetddos que ndo sejam propriedade da UE, pode ser necessario pedir
autorizacdo diretamente aos titulares dos direitos de autor:

Figura 1: © Agriculture and Agri Food Canada (AAFC), Open Government Licence- Canada
(OGL-Canada)

O software ou os documentos abrangidos por direitos de propriedade industrial, nomeadamente
patentes, marcas, desenhos e modelos registados, logétipos e nomes, estdo excluidos da politica de
reutilizagao do TCE, ndo sendo permitido reutiliza-los.

O conjunto de sitios Internet institucionais da Unido Europeia, no dominio europa.eu, disponibiliza
ligacGes a sitios de terceiros. Uma vez que o TCE ndo controla esses sitios, recomenda que se
consultem as respetivas politicas em matéria de protecdo da privacidade e direitos de autor.

Utilizagao do logétipo do Tribunal de Contas Europeu

O logadtipo do Tribunal de Contas Europeu ndo pode ser utilizado sem o consentimento prévio
do Tribunal de Contas Europeu.

PDF ISBN: 978-92-847-4207-3 | ISSN:1977-5822 doi:10.2865/765868 | QJ-AB-19-026-PT-N
HTML ISBN: 978-92-847-4181-6 | ISSN:1977-5822 doi:10.2865/781305 | QJ-AB-19-026-PT-Q



https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
https://www.eca.europa.eu/pt/Pages/Transparency-portal-home.aspx
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
http://open.canada.ca/en/open-government-licence-canada
http://open.canada.ca/en/open-government-licence-canada

Os produtos fitofarmacéuticos (PFF) sdo pesticidas utilizados para proteger
culturas. O quadro da UE visa alcancar uma utilizagdo sustentavel dos
pesticidas, através da reducdo dos seus riscos e efeitos na saiide humana e no
ambiente e da promogao da protecgao integrada das culturas. O Tribunal
constatou que a Comissao e os Estados Membros tomaram medidas para
promover a utilizagdo sustentavel de PFF, mas registaram se poucos progressos
na medigao e reducgao dos riscos associados. A aplicagao da protegao integrada
é obrigatdria para os agricultores, mas ndao é um requisito para receber
pagamentos ao abrigo da Politica Agricola Comum e registam se niveis baixos
de cumprimento. As estatisticas da UE disponiveis e os novos indicadores de
risco nao mostram até que ponto esta politica conseguiu alcan¢ar uma
utilizacao sustentavel de PFF. O Tribunal formula recomendagdes no plano da
verificacdo da aplica¢cao da protecdo integrada nas explorag¢ées agricolas, da
melhoria das estatisticas sobre os PFF e do desenvolvimento de melhores

indicadores de risco.
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