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1. Introdugao

Acaba de ser publicada a Resolugdo do Conselho de Ministros (RCM) n.2 107/2019 que
aprova o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC 2050).

O RNC 2050 foi mandado elaborar pelo Governo Portugués como apoio ao compromisso
por ele assumido, em 2016, de atingir até 2050 a neutralidade carbénica, de modo a
contribuir para os objetivos definidos em 2015 no dmbito do Acordo de Paris.

O objetivo visado pelo RNC 2050 é o de “explorar a viabilidade de trajetdrias que
conduzam a neutralidade carbdnica, de identificar os principais vetores de
descarbonizacdo e de estimar o potencial de reducdo dos varios sectores da economia
nacional, como sejam a industria, a mobilidade e os transportes, a agricultura, as
florestas e outros usos dos solos, os residuos e as dguas residuais” (RCM n.2 107/2019).

A AGRO.GES fez parte da equipa técnica® responsével pela elabora¢do do RNC 2050, no
ambito do qual ficou encarregue dos sectores da agricultura, floresta e outros usos dos
solos.

Os relatérios técnicos elaborados pela AGRO.GES vém apresentados de forma resumida
no Anexo do RCM em causa e as suas versdes completas irdo ser, dentro em breve,
disponibilizadas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA).

Pareceu-nos, no entanto, justificar-se a elaborac¢ao deste artigo que visa a apresentacao
do contributo que o sector agricola portugués podera vir a ter para a descarbonizagao
da economia portuguesa ao longo das proximas décadas, analise esta que ird ser
apresentada de acordo com os seguintes aspetos:

e acontribuicdo atual do sector agricola portugués para as emissoes de GEE;

e as trajetdrias de emissGes de sequestro de GEE previstas para as proximas trés
décadas;

e as principais medidas mitigadoras e sequestradoras preconizadas e respetivas
implicagdes de natureza politica.

Em breve procedemos a elaboragdo de um artigo semelhante em relacdo ao contributo
da AGRO.GES no ambito do sector florestal nacional.

2. As emissoes de GEE pelo sector agricola portugués em 2016

De acordo com os dados do National Inventory Report (NIR)? elaborado anualmente pela
APA, em 2016 as emissdGes liquidas de GEE do sector agricola portugués atingiram 7,7
Mt CO.e/ano, que resultam das areas ocupadas pelas culturas temporarias e

! Esta equipa, que trabalhou em estreita colaboracdo com a APA, integrou, para além da AGRO.GES, a
GET2C, a FCT — Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lisboa, a Lasting Values e a
J. Walter Thompsom Lisboa.

2 2006 IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories. Disponivel em


http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/

permanentes e dos efetivos pecuarios, assim como das respetivas produgdes vegetais e
animais (6,8 Mt CO,/ano) e das areas ocupadas pelas pastagens permanentes e outros
usos dos solos agricolas (0,9 Mt CO,e/ano).

As 6,8 Mt COze/ano emitidas pelas atividades de produgdo vegetal e animal referidas
correspondem a emissdoes de metano (CHs), de oxido nitroso (N20) e de diéxido de
carbono (COz), que representam, respetivamente, cerca de 66, 33 e 1% da totalidade
dos GEE por elas emitidos. Os 0,9 Mt COze/ano correspondem a emissdes liquidas de
CO; resultantes das pastagens permanente e das alteracdes no uso dos solos agricolas.?

As emissoes de CHs, que atingiram em 2016, cerca de 4,5 Mt COze/ano, tiveram origem
na fermentagdo entérica (79,6%), nos efluentes dos animais (16,5%) e na queima de
residuos agricolas (0,8%).

As emissoes de N0 que, em 2016, atingiram cerca de 2,3 Mt COze/ano, tiveram origem
na gestao dos efluentes pecuarios (7,5%), nas emissdes diretas e indiretas dos solos
agricolas (91,6%) e na queima dos residuos agricolas (0,9%).

As emissoes liquidas de CO; por parte do sector agricola tém origem em trés tipos de
fontes diferentes: as aplicagdes de ureia e de corretivos calcdrios, as dreas ocupadas
por pastagens permanentes e as com altera¢cdes no uso dos solos agricolas e o
consumo de energias nao renovaveis por parte das maquinas e dos equipamentos
agricolas. Como este terceiro tipo de emissdes sdo contabilizadas, pelo NIR, no sector
da energia, as emissdes liquidas de CO; pelo sector agricola correspondem, apenas, a
um valor de 0,97 Mt CO2e/ano, dos quais 0,07 Mt CO.e/ano dizem respeito as aplicagdes
de ureia e corretivos calcarios e os restantes 0,9 Mt COze/ano as emissdes liquidas com
origem nas pastagens permanentes e nas altera¢des no uso dos solos agricolas.

Importa, neste contexto, sublinhar que, em 2016, a grande maioria das emissdes
tiveram origem no conjunto do sector animal (5,7 Mt CO.e/ano) e, em particular, nos
bovinos (4 Mt CO2e/ano), cujas fontes de emissdo foram:

e afermentagao entérica (53%);

e 0s sistemas de gestao de efluentes (13%);

e aaplicagao de efluentes pecuarios nos solos (4%);

e adeposi¢ao direta da excreta no solo durante o pastoreio (14%).

3. As trajetorias das emissoes liquidas de GEE: Cendrios socioeconémicos, tendéncias
de evolugao sectorial e medidas descarbonizadoras

3.1 Cenarios socioecondmicos

O estabelecimento de trajetdrias alternativas de emissdes e sequestro de GEE para a
economia portuguesa nas proximas décadas, teve subjacente a definicao de diferentes
cenarios socioecondmicos.

3 Uma unidade de CO; equivale a uma unidade de CO.e, uma unidade de CH4 equivale a 25 de COze e uma unidade de N2O equivale
a 298 de COze



Foram trés os cenarios socioecondmicos (Fora de Pista, Em Pelotdo e Camisola
Amarela) definidos pela equipa responsavel pela elaboracdio do RNC 2050 e
devidamente validados por diferentes instituicdes consultadas para o efeito.

E deles que decorre um conjunto de grandes tendéncias de evolucdo da sociedade e da
economia portuguesa e do respetivo contexto internacional, as quais estdo subjacentes
ao exercicio de cenarizacdo realizado pelas equipas responsdveis pelos diferentes
setores em geral e pelo setor agricola portugués em particular.

Sdo cinco os principais fatores que se considera que irdo ter uma influéncia
determinante na evolugdo, ao longo das préximas décadas, da agricultura portuguesa e
da sua contribuicdo para a descarbonizacdao da economia nacional, com base nos quais
se procedeu a uma caracterizacado dos trés diferentes cendrios prospetivos para o setor
agricola portugués.

Um primeiro fator, diz respeito a abertura da agricultura da UE aos mercados agricolas
internacionais, cujo ritmo e amplitude ird depender dos compromissos que venham a
ser negociados no contexto dos acordos bilaterais e multilaterais da OMC.

Um segundo fator, esta relacionado com a evolugao da procura de bens alimentares
em Portugal, que ird depender, no essencial, ndo s6 da evolugdo quantitativa e etdria
da populagdo portuguesa, mas também da respetiva dieta alimentar.

Um terceiro fator, diz respeito ao tipo de medidas que venham a ser tomadas na UE e
em Portugal no ambito da Politica Agricola Comum (PAC), com particular relevo para a
forma como vier a evoluir a composicdo do sistema de pagamentos diretos aos
produtores do 12 e do 22 Pilar.

Um quarto fator, esta relacionado com o ritmo e a natureza do crescimento futuro da
produtividade dos fatores de produgdo agricola, o qual ird estar, no essencial,
associado com o tipo de modelo tecnoldgico agricola que venha a ser difundido.

Um quinto e Ultimo fator, diz respeito ao ritmo de difusao futura das principais medidas
descarbonizadoras que venham a ser adotadas.

O Cenario Fora de Pista (FP) definido pela AGRO.GES para o sector agricola nacional é
um cenadrio de referéncia que reflete, no essencial, as tendéncias de evolugao verificadas
para a agricultura portuguesa na ultima década, em relagao a cada um dos cinco fatores
em causa.

O Cenario em Pelotdo (P) definido pela AGRO.GES procura refletir:

e uma abertura dos mercados agricola da UE maior do que na ultima década que,
no entanto, ndo pde em causa as taxas de protecdao nominal ainda em vigor em
relacdo a alguns produtos agricolas;

e uma evolugcdo da procura de bens alimentares por parte da populacdo
portuguesa caracterizada por uma alteracdo moderada da respetiva dieta
alimentar, favoravel aos produtos de origem vegetal e bioldgicos;

e amanutenc¢ao da composi¢cao do sistema de pagamentos aos produtores do 12
Pilar, mas com algumas mudancas decorrentes das propostas de reforma da PAC
p0os-2020;



e um crescimento moderado da produtividade dos factores de produgao agricola
resultantes de uma melhoria da eficiéncia no uso dos factores intermédios de
producao;

e um ritmo moderado de difusdo das tecnologias e praticas agricolas
descarbonizadoras.

O cenario Camisola Amarela (CA) definido pela AGRO.GES, caracteriza-se por:

e uma maior abertura dos mercados agricolas da UE, com o desmantelamento
apods 2030 das protecdes tarifarias em vigor ao ano 2016 (carne de bovinos e de
frangos);

e uma mudanga mais significativa na composicdo da procura de bens
alimentares, baseada numa crescente substituicdo dos produtos de origem
animal em geral e das carnes vermelhas em particular;

e uma profunda alteracdo, apds 2030, da composicao dos sistemas de
pagamentos diretos aos produtores com uma gradual mas sistematica
substituicdo dos apoios aos rendimentos e a producao por medidas de gestao
de risco e de estabilizagdo de rendimentos e por apoios de natureza ambiental,
climatica e territorial;

e um crescimento acentuado da produtividade dos fatores de produgdo
agricolas, alcancado predominantemente pelo aumento da eficiéncia no uso
dos fatores intermédios de producdo e baseado na expansao de um modelo de
intensificacdo tecnoldgica sustentavel;

e um ritmo mais acentuado de difusdo das tecnologias descarbonizadoras e de
promogdao da circularidade potenciado pela difusdo do modelo de
intensificacdo tecnoldgico setorial em causa.

3.2 Tendéncias de evolucdo futura do sector agricola portugués

Levando em consideracdo os pressupostos base apresentados, procedeu-se ao
estabelecimento das tendéncias de evolugdao dos sectores vegetal e animal e das
respetivas varidveis para cada um dos cenarios em causa.

3.2.1 Cenario Fora de Pista (FP)

No que diz respeito ao Cenario Fora de Pista (FP) sdo as seguintes as principais
tendéncias de evolucdo do setor agricola nas préoximas décadas:

e estabilizacdo da superficie agricola cultivada na dimensdo atingida nos
ultimos anos;

e evolugdo até 2030 das areas ocupadas pelas principais culturas agricolas de
acordo com as principais tendéncias da ultima década e sua posterior
estabilizacdo, caracterizada no essencial por:

- reducdo da area ocupada por cereais de sequeiro e regadio;
- aumento das areas ocupadas por horticolas e culturas permanentes
de regadio;

e evolugdo positiva das areas ocupadas por culturas forrageiras temporarias;



e evolugdo até 2030 dos efetivos animais, de acordo com as principais
tendéncias da ultima década e sua posterior estabilizagao, caracterizada, no
essencial, por:

- reducdo dos efetivos de bovinos leiteiros e de ovinos e caprinos;
- aumento dos efetivos de bovinos de carne e de suinos;
- manutencgao do efetivo de aves.

Da Tabela 1 constam os valores agregados das principais variaveis sectoriais para o
cenario Fora de Pista, assim como as respetivas variagdes das Ultimas décadas.

Tabela 1 | Principais varidveis sectoriais para o cenario Fora de Pista

i Variagdo
Valores Absolutos Variagao ultimos 10
Principais varidveis setoriais 2020-2050
anos
2020 2050 %  %/ano | (%/ano)
Areas ocupadas por culturas temporarias e permanentes (10°ha) 1.319 1.265 -4,1 -0,1 =il3}
Areas ocupadas por pastagens permanentes melhoradoras (10°ha) 50 50 | 0 o =
Numero de bovinos (103CN) 1.298 1.400 7,9 0,3 1,1
Ndmero outros animais (10°CN) 1.957 2.195 12,1 0,4 -0,2
Areas afetas 3 agricultura de precisdo e conservagio (103ha) 120 120 0 0 -

3.2.2 Cenario em Pelotdo (P)

No que se refere ao Cendrio em Pelotao (P) as tendéncias setoriais caracterizam-se do
seguinte modo:

e aumento da superficie agricola irrigdvel em cerca de 15% em consequéncia
do Programa Nacional de Regadios 2017-22 e de outros projetos atualmente
em estudo, e sua estabilizagao futura;

e evolucdo das dreas ocupadas pelas principais culturas agricolas refletindo,
até 2030, as principais tendéncias de evolug¢ao da ultima década, e uma sua
posterior estabilizacdo, a exce¢do do trigo e outros cereais que irdo
beneficiar da implementacdo da Estratégia Nacional para a Promogdo da
Producgao de Cereais. Esta evolucdo caracterizada, no essencial, por:

- umaumento das dreas ocupadas pelos cereais de sequeiro e regadio,
acompanhado por um aumento das respetivas produtividades, de
acordo com os objetivos fixados na respetiva Estratégia, cuja
concretizacdo ira, no entanto, depender de uma aplicacao efetiva dos
apoios e incentivos nela previsto;

- uma redugdo das areas ocupadas por horticolas e um ligeiro aumento
das culturas permanentes de regadio acompanhadas por ganhos de
produtividade nos frutos de casca rija;

- uma evolugao ligeiramente negativa das areas ocupadas pelas
culturas forrageiras tempordrias e pelas pastagens permanentes;

e uma maior eficiéncia na utilizagao dos fatores intermédios de producdo em
geral e dos fertilizantes em particular, acompanhada por uma expansao
moderada das tecnologias e praticas agricolas associadas com a agricultura
de precisdo, a agricultura de conservacdo (ou regenerativa), pastagens
permanentes ricas em leguminosas e pelo modo de producdo bioldgico;



e uma reducdo do efetivo leiteiro resultante:

- de uma tendéncia decrescente na procura interna de leite e de
lacticinios;

- da perda de viabilidade econémica das exploragdes especializadas
na producdo de leite de vaca em consequéncia do processo de
convergéncia interna dos pagamentos diretos aos produtores do 12
Pilar proposto pela CE para a PAC pds-2020, em parte compensada
por ganhos médios de produtividade;

e uma evolugdo do efetivo de bovinos de carne caracterizada pela
manutencado dos efetivos pertencentes as exploragdes de produgao de carne
extensivas e mistas e por uma redugdo dos efetivos das exploragdes
baseadas em sistemas de producgao intensivos, resultantes:

- da manuteng¢do dos prémios as vacas aleitantes e das protegées
tarifarias em vigor;

- da melhoria dos apoios ao rendimento nos sistemas extensivos e
mistos e penalizagdo dos sistemas intensivos, decorrentes do
processo de convergéncia interna proposto pela CE para a PAC pds
2020;

- doreforgo dos apoios a expansao de sistemas de pecudria extensiva
carbonicamente neutros;

- da estabilizacdo das exportagdes de bovinos vivos;

e um aumento dos efetivos de ovinos e caprinos, em consequéncia do
aumento de apoios aos respetivos sistemas de produgao associados com a
sua funcdo na prevencgao de incéndios rurais;

e uma manutencdo das tendéncias de evoluc¢do dos ultimos dez anos para os
efetivos de suinos e de aves;

e uma maior eficiéncia na utilizagdo dos fatores intermédios de producao,
associados com uma expansao moderada da zootecnia de precisdao e com
uma melhoria da digestibilidade da alimentacdao animal, uma maior eficiéncia
na gestdo dos efluentes e uma expansao das pastagens permanentes ricas
em leguminosas.

Das Tabelas 2 e 3 constam as previsdes quanto a evolu¢do das principais variaveis
setoriais relativas a producdo vegetal e animal do cendrio em Pelotdo, assim como as
respetivas variacdes das ultimas décadas.

Tabela 2 | Principais variaveis da producdo vegetal para o Cenario em Pelotdo
i 10% ha Variagdo \fia;tr;:f::
Area Agricola 2020-2050
10 anos
2020 2030 2050 % %/ano | (%/ano)
Culturas temporarias 641 588 545 -15,0 -0,5 -2,1
Cereais para GrioY 257 303 303 17,7 0,5 -3,6
Culturas forrageiras tempora'riasz’ 269 184 167 -38,1 -1,6 -0,5
Outras culturas tempora’riass) 114 101 75 -34,0 -1,4 -1,8
Culturas permanentes 678 682 682 0,6 0,0 -0,4
Pomares 143 147 147 3,1 0,1 -0,3
Vinha 179 179 179 0,0 0,0 -1,3
Olival 356 356 356 0,0 0,0 0,1
Area ocupada por culturas temporarias e permanentes | 1.319 1.270 1.227 -7,0 -0,2 -1,3
1.200 924 904 -24,7 -0,9 -
50 180 200 300 4,7 -
1.150 744 704 -38,8 -1,6 B




Tabela 3 | Principais variaveis da produg¢ao animal para o Cenario em Pelotao

o Variagdo
3 Variagao .

Efetivo Animal 10°cN 2020-2050 | UMtimos

10 anos

2020 2030 2050 % %/ano | (%/ano)
Vacas Leiteiras 238 199 199 -16,4 -0,6 -2,0
Vacas Aleitantes 474 453 453 -4,4 -0,2 1,5
Outros Bovinos 586 560 560 -4.4 -0,2 0,9
Ovinos e Caprinos 362 379 379 4,5 0,1 -3,0
Suinos 699 825 825 18,0 0,6 0,7
Aves 855 878 878 2,7 0,1 0,2
Total 3.255 3.304 3.304 1,5 0,0 -0,2

3.2.3 Cenario Camisola Amarela (CA)

As tendéncias de evolugdo setorial no ambito do cendrio Camisola Amarela sdo as
seguintes:

e evolucdo, até 2030, idéntica a do P, quer das superficies cultivada e irrigavel,
quer da area dos diferentes tipos de culturas;

e alteracbes, apds 2030, na composicdo da superficie agricola cultivada,
resultantes, no essencial de:

- Uma reducdo das dreas ocupadas pelos cereais de sequeiro e regadio,
acompanhados por ganhos de produtividade;

- Um aumento das areas ocupadas por horticolas e culturas permanentes
de regadio e das respetivas produtividades;

- Uma reduc¢do mais significativa das areas ocupadas quer por culturas
forrageiras temporarias quer por pastagens permanentes, resultante da
reducdo do efetivo animal, do aumento da produtividade das pastagens
semeadas, do adensamento dos montados e da degradacao das
pastagens mais pobres por a¢do das alteragdes climaticas

e ganhos crescentes de eficiéncia no uso dos fatores intermédios em geral e dos
fertilizantes em particular, assim como um aumento significativo das areas
ocupadas pelas agriculturas de precisdo, de conservacao e do modo de
producdo bioldgico e pelas pastagens permanentes ricas em leguminosas;

e reducdo do efetivo leiteiro idéntica, até 2030, a do P e mais acentuada, apds
2030, resultante:

- da continuacdo da uma tendéncia decrescente na procura interna de
leite e lacticinios e de um aumento da concorréncia com origem na UE;

- de uma mudanga gradual mas completa na composi¢do do sistema de
pagamentos diretos aos produtores do 12 e 22 Pilares baseada numa
substituicdo dos apoios ao rendimento e a producdao em vigor por apoios
predominantemente orientados para a promoc¢ao do ambiente, ao
combate as alteracBes climaticas e a coesdo econdmica e social dos
territérios rurais:

e uma reducdo do efetivo de bovinos de carne, até 2030, idéntica a do P e mais
acentuada apos 2030, resultante de:

- um desmantelamento total das protecdes tarifarias da UE em relacdo as
importacdes de carne de bovinos, que, em 2016, ainda beneficiam de
uma taxa de protecdo nominal de 25%;



- uma procura alimentar interna cada vez mais orientada para os
produtos de origem vegetal e para as carnes brancas;

e uma reorientacao gradual mas completa dos apoios ao rendimento e a
producao para medidas de natureza ambiental, climatica e territorial que,
assegurando a manutencao da quase totalidade do efetivo pertencente as
exploragdes de pecuaria extensiva, ird determinar uma reducgao significativa nos
efetivos de bovinos de carne pertencentes as respetivas exploragées de pecudria
intensiva e mistas;

e uma manutencdo da tendéncia de aumento dos efetivos de pequenos
ruminantes decorrentes dos apoios que lhe continuardo a ser atribuidos pela sua
funcdo na prevencdo de incéndios rurais;

e uma evolucdo do efetivo suino de acordo com as tendéncias do passado recente,
consequéncia da sua capacidade de penetrar em mercados externos;

e uma tendéncia decrescente do efetivo de aves para producdo de carne, em
consequéncia do desmantelamento, apds 2030, das respetivas protecdes
tarifarias que correspondem, hoje em dia, a uma taxa de protecdo nominal da
carne de frangos da ordem dos 20%;

e um ritmo crescente de difusdao da zootecnia de precisao em geral e das medidas
mitigadoras e sequestradoras associadas, quer com a alimentagdo animal, quer
com a gestdo de efluentes, quer, ainda, com as pastagens permanentes.

Das Tabelas 4 e 5 constam as previsdes quanto a evolugdao das principais varidveis
setoriais relativas a producdo vegetal e animal do cendrio Camisola Amarela, assim
como as respetivas variagdes das ultimas décadas.

Tabela 4 | Principais variaveis da producdo vegetal para o Cenario Camisola amarela

i Variacao
10*ha Variagio dltimos
Area Agricola 20202050 10 anos
2020 2030 2050 % %/ano | (%/ano)
Culturas temporarias 641 588 468 -27,0 -1,0 -2,1
Cereais para Grio” 257 303 199 -22,7 -0,9 -3,6
Culturas forrageiras temporérias” 269 184 161 -40,3 =1,7 -0,5
Outras culturas temporarias® 114 101 108 -54 -0,2 -1,8
Culturas permanentes 678 682 743 9,6 0,3 -0,4
Pomares 143 147 172 20,5 0,6 -0,3
Vinha 179 179 179 0 0,0 -1,3
Olival 356 356 392 10,0 0,3 0,1
Area ocupada por culturas temporarias e permanentes 1.319 1.270 1.210 -8,2 -0,3 -1,3
1200 903 711 -40,8 -1,7
50 200 250 400 55
1150 703 461 )8 -3,0

1) Inclui Trigo, Arroz, Milho Grdo e Outros Cereais
2) Inclui Milho Forragem, e restantes prados temporarios e culturas forrageiras
3) Inclui Leguminosas secas para grao, batata, culturas industriais e culturas horticolas.



Tabela 5 | Principais variaveis da produg¢do animal para o Cenario Camisola amarela

. Variagao
10° CN vVanagao | himes
Efetivo Animal 2020-2050

10 anos

2020 2030 2050 % %/ano | (%/ano)
Vacas Leiteiras 238 199 178 -25,2 -1,0 -2,0
Vacas Aleitantes 474 453 340 -28,3 -1,1 1,5
Outros Bovinos 586 560 420 -28,3 -1,1 0,9
Ovinos e Caprinos 362 379 436 20,3 0,6 -3,0
Suinos 699 825 825 18,0 0,6 0,7
Aves 855 878 843 -1,4 0,0 0,2
Total 3.255 3.304 3.044 -6,5 -0,2 -0,2

A quantificagcdo da evolugdo das principais varidveis setoriais dos setores vegetal e
animal de cada um dos cenarios em causa, resultou de um conjunto de “educated
guesses” baseado, quer nas respetivas tendéncias de evolugdo nas Ultimas décadas,
quer na viabilidade econédmica no ano 2016 dos principais sistemas de producao agricola
nacionais.

3.3 Medidas descarbonizadoras

No que diz respeito aos diferentes tipos de medidas descarbonizadoras preconizadas
procedeu-se, previamente, a sua identificacdo e caracterizagao.

Foram os seguintes os trés tipos de medidas descarbonizadoras e de promog¢ao da
circularidade levadas em consideracdo na elaboracdo da componente agricola do RNC
2050:

e as medidas mitigadoras, associadas com a eficiéncia da alimentag¢ao animal, com
a gestao dos efluentes pecuarios e com a agricultura de precisao;

e as medidas sequestradoras, associadas com a agricultura de conservacao (ou
regenerativa) e com as pastagens melhoradoras;

e as medidas de promog¢dao da circularidade relacionadas com o modo de
producdo bioldgico, com as tecnologias de precisdao e com a compostagem.

3.3.1 Melhor eficiéncia alimentar

No que diz respeito a melhoria da digestibilidade da alimentagao animal analisaram-se
separadamente as reducdes de emissOes alcancaveis para as diferentes principais
espécies pecuarias.

No caso dos bovinos de leite levaram-se em consideracdo na andlise das reducdes das
emissdes de GEE alcangaveis no futuro, os seguintes aspetos:

e aumento do teor de concentrado na dieta;

e reducdo do teor de proteina bruta da dieta;
e aumento do teor de gordura da dieta;

e utilizacdo de aditivos alimentares;

e melhorias de produtividade por via genética.

No caso dos bovinos de carne, o aspeto mais relevante considerado neste ambito, foi a
melhoria da qualidade das culturas forrageiras temporarias e permanentes.



No caso dos suinos, foi levado em considera¢do na estimativa das reducdes de emissdes
de GEE alcangdveis pela melhoria da digestibilidade da respetiva alimentacdo, a reducgao
do teor de proteina bruta da dieta.

A utilizacdo de aditivos alimentares e os seus potenciais efeitos foram posteriormente
sujeitos a uma andlise de sensibilidade.

3.3.2 Gestdo mais eficiente dos efluentes pecudrios

Em relacdo a gestao dos efluentes pecuarios foram diversos os aspetos que se procurou
levar em consideracdo no calculo das respetivas reducdes de emissoes de GEE.

No caso dos bovinos de leite, para além dos aspetos relacionados com os sistemas de
armazenamento de efluentes (lagoas ou tanques) e a forma como se procede a posterior
valorizacdo do seu conteudo, foram identificadas e caracterizadas possiveis outras
reducdes relacionadas, quer com o tipo de alojamento, quer com a aplicacdo de aditivos
ao chorume (inibidores de urease e de nitrificagao).

No caso dos suinos, para além dos aspetos relacionados com os sistemas de
armazenamento de efluentes (lagoas ou tanques) e a forma como se procede a posterior
valorizacdo do seu conteludo, foram identificadas e caracterizadas outras possiveis
redugdes relacionadas, quer com o tipo de alojamento (controlo do clima interno e tipo
de piso), quer com o tratamento do chorume (frequéncia da remocgao, limpeza das
superficies e separacao do chorume e da agua).

Dada a dificuldade de obtencao de informagdo adequada, levou-se em considera¢do no
ambito da gestdo de efluentes, apenas, as reducgbes alcangaveis no contexto dos
sistemas de armazenamento de efluentes, cuja informacao de base existe e consta do
modelo de contabilizacdo de emissdes do NIR.

3.3.3 Agricultura de precisao

No que diz respeito a agricultura de precisao, o tipo de medida mitigadora considerada
foi baseado na chamada Variable Rate Technology (VRT).

A VRT é uma tecnologia utilizada no ambito da Agricultura de Precisdo que permite
avaliar as variacdes de produtividade verificadas nas diferentes manchas dos solos
cultivadas, possibilitando, assim, a aplicagcdo de diferentes quantidades de fertilizantes
de acordo com as respetivas necessidades.

S3do trés os niveis tecnoldgicos correspondentes a esta tecnologia, os quais estdo
associados com a adocgdo por parte dos agricultores das seguintes componentes:

e nivel tecnoldgico 1: instalacdo de sensores e de estacdes meteoroldgicas;

e nivel tecnoldgico 2: instalacdo de sensores e de estacbes meteoroldgicas e
producdo de cartografia

e nivel tecnoldgico 3: instalacdo de sensores e de estacdes meteoroldgicas,
producdo de cartografia e utilizacdo de software de gestdo (débito variavel).

De acordo com os especialistas, a utilizacdo da VRT vai permitir uma reducdo no uso dos
fertilizantes sintéticos que varia, em média, de acordo com os niveis tecnolégicos em
causa:
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e nivel tecnoldgico 1: -5 kg N/ha/ano
e nivel tecnoldgico 2: -10 kg N/ha/ano
e nivel tecnoldgico 3: -20 kg N/ha/ano

Nos calculos por nds realizados quanto as reducdes das emissdes de GEE associadas com
a utilizagao da VRT, baseamo-nos nos fatores de emissao utilizados no NIR, segundo
metodologia IPCC 2006, para os adubos sintéticos e em diferentes evolugdes das areas
beneficiadas pelos trés niveis tecnoldgicos nos cendrios em causa.

Importa sublinhar que a agricultura de precisdo tem um outro potencial efeito
mitigador, por permitir uma gestdo mais eficiente da dgua da rega e,
consequentemente, uma potencial reducdo do consumo de energia a ela associado. A
principal razdo pela qual este efeito ndo foi tratado diretamente pela equipa
responsavel pela Agricultura, reside no facto de, na reparticdo setorial das atividades
praticadas, se ter optado por considerar que tudo aquilo que tem a ver com o consumo
de combustiveis e energia elétrica, seria analisado no contexto do setor energia
independentemente do setor a que respeita.

3.3.4 Agricultura de conservacgao (ou regenerativa)

No que se refere a agricultura de conservag¢do (ou regenerativa) e ao seu potencial
efeito sequestrador de CO>, a equipa baseou-se nos seguintes pressupostos base.

Entende-se por agricultura de conservagao (ou regenerativa) os sistemas de produgao
baseados num conjunto de técnicas e praticas agricolas prioritariamente orientadas
para o aumento do teor dos solos em matéria organica.

O aumento do teor dos solos em matéria organica alcangavel no contexto dos sistemas
de agricultura de conservacdo (ou regenerativa) vai depender da ado¢do de um conjunto
de técnicas e praticas agricolas capazes de contribuir, quer para o aumento das adi¢Oes,
quer para reducao das perdas de matéria organica nos solos cultivados.

No que diz respeito as dreas ocupadas por culturas tempordrias ou permanentes, o
aumento das adi¢des de matéria organica nos solos, consegue-se pelo recurso a
incorporacdo de adubos organicos (complementados quando indispensavel por uma
adubacdo mineral equilibrada), a rotagdes culturais diversificadas e uma gestdo
adequada dos residuos das culturas.

A reducdo das perdas de matéria organica pelos solos implica a adog¢do de sistemas de
mobilizacdo minima e de sementeiras direta e uma adequada protecdo dos solos.

Uma componente importante deste tipo de sistemas de agricultura sustentavel consiste
na incorporacdo de compostos organicos obtidos por uma recirculacdo dos residuos
organicos de origem vegetal e animal recorrendo-se para o efeito a técnica da
compostagem e, assim, contribuindo para os objetivos de economia circular.

Os aumentos do teor de matéria organica assim obtidos irdo permitir a concretizacdo
dos seguintes trés principais objetivos:

e areducdo da utilizacdo de fertilizantes sintéticos;
e 0 aumento da capacidade de sequestro de carbono organico;
e 0 aumento na eficiéncia na utilizagdao da agua.
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Da concretizacdao destes trés objetivos ira resultar uma contribuicdo positiva para a
descarbonizacao da economia portuguesa, compativel com um desempenho produtivo
adequado dos diferentes sistemas de agricultura praticados.

Na analise da evolucdo esperada das emissGes de GEE em causa, durante o periodo
2020-50, levou-se em consideragdo, ndo sé o volume de composto organico obtido por
compostagem, como também a evolucdo esperada para o peso da energia renovavel no
conjunto da energia total consumida em Portugal.

Nos calculos por nods realizados no contexto do RNC 2050 levamos, apenas, em
consideracdo nas trajetdrias das emissdoes de GEE os aumentos de sequestro de CO;
anteriormente identificados, assim como os acréscimos de emissoes de GEE resultantes
do processo de compostagem®.

Também neste caso, é possivel considerar-se um outro potencial efeito mitigador em
consequéncia da maior eficiéncia na utilizacdo da dgua de rega resultante do aumento
da capacidade de retencdo da 4gua pelos solos, efeito este que ndo foi por nds
qguantificado pelas razoes atras referidas para a agricultura de precisao.

3.3.5 Pastagens permanentes melhoradoras

No que diz respeito aos sistemas extensivos de produgao animal, a sua classificacao
como de conservagao (ou regenerativa) estd dependente da capacidade de sequestro
de CO, das respetivas pastagens permanentes ser superior as emissdes de GEE
resultantes do efetivo animal que as utiliza®.

Para o efeito, considerou-se que, de acordo com o aceite no ambito do NIR no ano 2016,
s3o as pastagens permanentes semeadas biodiversas ricas em leguminosas (PPSBRL)®
aquelas a que se atribui uma capacidade de sequestro de 6,48 t CO,/ha/ano suscetivel
de tornar os sistemas de produgdo animal a eles associados carbonicamente neutros.
Para o efeito, bastara que o respetivo encabecamento animal seja responsavel por
emissoes de GEE com um valor por ha/ano inferior ao da capacidade de sequestro das
referidas pastagens, o que a se estima ser de cerca de 1,65 CN/ha.

A equipa tem consciéncia que, nem sempre, este tipo de pastagens sdao as melhores
adaptadas aos diferentes tipos de solos, razao pela qual considera que a sua designagao
deverd ser mais genérica — pastagens permanentes semeadas e melhoradoras —
associada a diferentes misturas de leguminosas e gramineas adaptadas ao estado da
fertilidade de diversos tipos de solos e baseados no tipo de ocupacdes culturais
(sementeira direta, aplicacdo de calcario dolomitico e adubacdo fosfatada) usualmente

4 A equipa baseou-se num estudo realizado pela AGRO.GES em colaboragdo com a EDIA e com a participagdo do Prof. Mario
Carvalho, da Universidade de Evora, intitulado “URSA: Unidades de recirculagio de subprodutos de Alqueva”, para proceder ao
calculo dos aumentos potenciais da capacidade de sequestro de CO; associados com diferentes evolugdes previstas para as dreas a
beneficiar, no ambito dos trés cenarios considerados.

5 De acordo com os dados da COS existem no ano 2016 em Portugal Continental cerca de 1,2 milhdes de hectares de pastagens
permanentes, dos quais, metade em terra limpa e a outra metade em sub-coberto vegetal. De acordo com as nossas estimativas,
cerca de % desta area corresponde a pastagens permanentes semeadas ou melhoradas das quais, apenas 50 mil hectares sdo
identificados pelo IFAP e consequentemente considerados pela APA como sendo passiveis de ser contabilizadas para efeitos de
sequestro de carbono.

6 Teixeira, R., Domingos T., Martins H., Calouro, F., “Nota Metodoldgica para contabilizagdo do sequestro de carbono em dreas com
gestdo especifica”, 2010
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preconizadas pelos especialistas para o efeito, tendo sido considerado o mesmo fator
de sequestro que para as pastagens biodiversas.

3.3.5 Modo de Produgdo Bioldgico (MPB)

Finalmente, no que se refere ao modo de produgao biolégico (MPB) importa sublinhar
gue a suainclusdo no RNC 2050 ndo tem a ver com uma sua eventual contribuicdo direta
para a descarbonizacdo, mas sim, com a sua contribuicdo para uma maior circularidade
da economia, ao substituir os adubos sintéticos por organicos e, também, com o facto
de se admitir que os produtos bioldgicos tenderdo a assumir uma importancia crescente
na dieta alimentar nacional.

De facto, e contrariamente aquilo que muitas vezes se vé afirmado, o MPB baseia-se
num conjunto de praticas agrondmicas que, tendo uma contribuicdo positiva para a
promoc¢do de melhores praticas ambientais, para um mais elevado nivel de
biodiversidade, para a preservacdo dos recursos naturais e ecoldgicos e para o bem-
estar e sanidade animal, ndo contribui diretamente para uma reducdo das emissdes de
GEE, nem para um aumento da capacidade de sequestro de CO;. H4 mesmo quem
argumente que agricultura bioldgica podera contribuir para o aumento de emissdes de
GEE quando comparada com a agricultura convencional, em consequéncia da
necessidade de se vir a recorrer a um consumo de adubos azotados mais elevado e aum
maior numero de operagdes culturais. Pode-se, no entanto, contrapor que a
substituicdo dos adubos sintéticos por organicos permitira reduzir emissdes associadas
com o fabrico destes diferentes tipos de adubos e que as praticas agricolas que
caracterizam o MPB tém normalmente um impacto sobre o teor de matéria organica do
solo mais favoravel do que as praticas associadas com os modos de produgdo
convencionais.

Da tabela 6 contam os valores levados em consideragao para cada cendrio em relagao a
aplicacdo, ao longo das préximas décadas, dos diferentes tipos de medidas
descarbonizadoras e de promocgao da circularidade em causa.
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Tabela 6 | Medidas Descarbonizadoras (MD) e de Circularidade para os diferentes
cenarios

Cenério em PELOTAO

Tipo de Medidas 2020 2030 2050
Eficiéncia Alimentar” (%) - +2,5 +8
Gestio de efluentes? (%) - +3 +10
Agricultura de Precisdo” (10°ha) 100 150 150
Nivel tecnoldgico 1% (10°ha) 90 80 20
Nivel tecnoldgico 2° (10°ha) 5 50 50
Nivel tecnoldgico 3% (10°ha) 5 20 80
Agricultura de Conservagdo ou Regenerativa" (103ha) 20 20 60
Pastagens Permanentes Melhoradoras® (103ha) 50 180 200
Agricultura Biolégica ° (10°ha) 50 100 300
Cenario CAMISOLA AMARELA
Tipo de Medidas 2020 2030 2050
Eficiéncia Alimentar” (%) - +2,5 +9,5
Gest3io de efluentes? (%) - +3 +13
Agricultura de Precisdo® (10°ha) 100 300 300
Nivel tecnolégico 1¥ (10°ha) 90 150 50
Nivel tecnolégico 2 (10°ha) 5 100 100
Nivel tecnoldgico 3% (10°ha) 5 50 150
Agricultura de Conservagdo ou Regenerativa" (10"'ha) 20 30 180
Pastagens Permanentes Melhoradoras® (103ha) 50 200 250
Agricultura Biolégica * (10°ha) 50 150 300

1) Variagdes na eficiéncia alimentar de acordo com as diferentes espécies animais e ao longo do
tempo

2) AlteragBes na composigdo dos sistemas de gestdo de efluentes com variagdes de acordo com as
diferentes espécies animais e ao longo do tempo

3) Area de agricultura de precisdo beneficiada pelas tecnologias Variable Rate Technology (VRT) até
2050

4) Instalagdo de sensores e de estagdes meteoroldgicas

5) Instalagdo de sensores, instalagdo de estagdes meteoroldgicas e produgdo de cartografia

6) Instalagdo de sensores, instalagdo de estagdes meteoroldgicas, produgdo de cartografia e
software de gestdo (débito variavel)

7) Area beneficiada, até 2050, por diferentes praticas agricolas que contribuem para o aumento do
teor de matéria orgénica nos solos (incluindo pastagens)

8) Pastagens permanentes semeadas com efeito idéntico as pastagens biodiversas consideradas no
NIR

9) Area beneficiada, até 2050, por agricultura bioldgica, ocupada por culturas temporarias e
permanentes

3.4 Trajetdrias das emissdes de GEE

Com base na evolugdo prevista para as diferentes varidveis sectoriais e nos valores
unitarios das emissbes e sequestro de GEE estimados a partir das diretrizes
metodolégicas mais recentes (2016 IPCC Guidelines), procedeu-se ao cdlculo das
trajetorias das emissoes liquidas de GEE para cada um dos cenarios em causa e para as
respetivas variantes sem e com medidas descarbonizadoras.

A variante sem medidas descarbonizadoras corresponde as trajetdrias de emissdes e
de sequestro de GEE que se prevé virem a ocorrer até 2050 em consequéncia, apenas,
da evolucdo esperada das diferentes varidveis sectoriais, ou seja, na auséncia das
medidas mitigadoras e sequestradoras em causa.

A variante com medidas descarbonizadoras corresponde as trajetdrias de emissdes e
de sequestro de GEE que se prevé vir a ocorrer até 2050, em consequéncia da evolucdo
conjunta das varidveis sectoriais e das medidas mitigadoras e sequestradoras
preconizadas.
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Da analise das trajetdrias de emissdes liquidas de GEE do Sector Agricola Portugués para
a variante sem medidas descarbonizadoras, obtiveram-se as previsdes que constam da
tabela 7 e da figura 1, das quais se pode concluir que, para:

e 0 cenario Fora de Pista (FP) se prevé, entre 2020 e 2050, um aumento das
emissdes liquidas de GEE de 7,72 para 8,45 Mt COze/ano, ou seja, uma
contribui¢do negativa para a descarbonizag¢ao da economia portuguesa;

e o0cendrio em Pelotdo (P) se prevé, entre 2020 e 2050, um aumento das emissdes
liquidas de GEE de 7,72 para 7,96 Mt CO.e/ano, ou seja, uma contribui¢cdo
também negativa para a neutralidade carbdnica em Portugal;

e 0 cenario Camisola Amarela (CA) se prevé, entre 2020 e 2050, uma reducdo das
emissdes liquidas de GEE de 7,72 para 6,78 Mt CO;e/ano, ou seja, uma
contribuicdo ligeiramente positiva para a descarbonizacdo da economia
nacional.

Tabela 7 | Andlise comparativa das trajetorias de emissées/sequestro no Setor
Agricola para os cendrios Fora de pista, em Pelotdo e Camisola amarela

2020 2030 2040 2050 2020-30 2030-50 2020-50
(%) (%)

Cendrio Fora de Pista

sem MD 7.722 7.877 8.375 8.450 2 7 9,4

com MD 7.722 7.777 8.168 8.165 1 5 5,7
Cenario Pelotdo

sem MD 7.722 7.640 7.796 7.963 -1 4 3,1

com MD 7.722 6.302 6.230 6.116 -18,4 -3,0 -20,8
Cenario Camisola Amarela

sem MD 7.722 7.594 7.146 6.783 -2 -11 -12,2

com MD 7.722 6.008 4.991 3.980 -22 -34 -48,5

Figura 1 | Andlise comparativa das trajetorias de emissées/sequestro no Setor
Agricola para os cendrios Fora de pista, em Pelotdo e Camisola amarela

Fora de Pista ¢/M Pelotdo s/ MD Pelotdo ¢/MD amisola Amarela s/MD Camisola Amarela ¢/MD

Quer isto dizer que, na auséncia de medidas descarbonizadoras, a evolucdo prevista
para o Sector Agricola portugués, nada ou pouco ird contribuir para que se atinja, em
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2050, a desejada neutralidade carbdnica, uma vez que as variagdes esperadas entre
2020 e 2050, para as emissdes anuais de GEE, se prevé virem a ser de +9,4%, de +3,1%
e de -12,2% para, respetivamente, os cenarios FP, P e CA.

Da analise das trajetdrias das emissdes liquidas de GEE dos trés cendrios em causa para
as respetivas variantes com medidas descarbonizadoras (Tabela 7 e Figura 1), pode-se
concluir que, para:

e 0 cendrio Fora de Pista (FP), se prevé um aumento, entre 2020 e 2050, das
emissdes liquidas de GEE de 7,72 para 8,17 Mt COze/ano, ou seja, uma
contribui¢do ainda negativa para a descarbonizagao da economia portuguesa;

e 0 cendrio Pelotdo (P), se prevé uma reducdo, entre 2020 e 2050, das emissdes
liquidas de GEE de 7,72 para 6,12 Mt CO.e/ano, ou seja, uma contribui¢cdo
positiva para a neutralidade carbdnica;

e 0 cendrio Camisola Amarela, se prevé uma reducdo, entre 2020 e 2050, das
emissdes liquidas de GEE de 7,72 para 3,98 Mt CO;e/ano, ou seja, uma
contribuicdo muito positiva para a descarbonizacdo futura da economia
nacional.

Pode-se daqui concluir que o efeito conjunto da evolugdo prevista para as varidveis
sectoriais e para as medidas descarbonizadoras preconizadas, ird contribuir de forma
bastante significativa para a neutralidade carbdnica no caso dos cendrios em Pelotdo e
Camisola Amarela, uma vez que as variagdes previstas, entre 2020 e 2050, para as
emissdes liquidas de GEE, sdo, respetivamente, da ordem dos -20,8 e -48,5%.

Importa sublinhar que, das andlises de sensibilidade realizadas pela AGRO.GES, esta
contribuicdo positiva para a descarbonizacdo da economia portuguesa podera ainda vir
a ser mais significativa, uma vez que:

e no caso do cendrio em Pelotdo (P), a reducdo prevista podera vir a atingir uma
variacdo de -31,9%, entre 2020 e 2050, se as medidas descarbonizadoras
aplicadas vierem a atingir os niveis previstos para o cenario Camisola Amarela;

e no caso do cenario Camisola Amarela (CA), a reducdo prevista poderd vir a
atingir uma variacao de -58,5%, se o pacote de medidas descarbonizadoras
adotado incluir a utilizacdo de aditivos alimentares e aumentos, até 2050, das
areas de agricultura de conservagao (mais 120 mil hectares) e de pastagens
melhoradoras (mais 50 mil hectares).

4. Impacto dos diferentes tipos de medidas descarbonizadoras sobre as trajetdrias
de emissoes e sequestro de GEE

Dada a enorme importancia que as medidas mitigadoras e sequestradoras assumem no
contexto das previsdes da AGRO.GES quanto a contribuicao do sector agricola portugués
para a futura descarbonizac¢ao da economia nacional, justifica-se que se tenha procedido
a uma desagregacao dos respetivos impactos, cuja analise para os cenarios em Pelotdo
e Camisola Amarela foi assente nas trés seguintes hipdteses alternativas:

e trajetdrias sem medidas descarbonizadoras;
e trajetdrias, apenas, com as medidas mitigadoras previstas;

16



e trajetdrias com a totalidade das medidas descarbonizadoras, ou seja, as medidas
mitigadoras mais as medidas sequestradoras.

Da analise para o Setor Agricola da evolu¢do das medidas descarbonizadoras, entre 2020
e 2050, podem-se retirar as duas seguintes principais conclusdes (Tabela 8).

Primeiro, que no caso do cendrio em Pelotdo e na auséncia de medidas
descarbonizadoras, as emissdes liquidas de GEE aumentam ligeiramente, entre 2020 e
2050, (+3,1%) evolugdo esta que se caracteriza por um ligeiro decréscimo quando se
leva em consideragdo, apenas, as medidas mitigadoras (-1,4%) e por uma redugdo
bastante mais significativa quando a estes se adiciona o efeito do sequestro das
restantes medidas descarbonizadoras (-20,8%).

Segundo, que no caso do cenario Camisola amarela, os apoios em causa apontam para
tendéncias semelhantes, sendo, no entanto, bastante mais significativos, uma vez que
as variacOes esperadas nas emissdes liquidas de GEE, até 2050, sdo da ordem dos
-12,1%, -19,7% e -48,5%, respetivamente.

Tabela 8 | Trajetérias de emissées/sequestro do Setor Agricola, para os cendrios em
Pelotdo e Camisola Amarela, sem e com Medidas Mitigadoras (MM) e
descarbonizadoras (MD)

PELOTAO
2020 2030 2040 2050 2020-30 2030-50 2020-50
(%)
Sem medidas descarbonizadoras (s/ MD) 7.722 7.640 7.796 7.963 -1,1 4,2 3,1
Com medidas mitigadoras (c/MM)l’ 7.722 7.542 7.572 7.611 -2,3 0,9 -1,4
Com medidas descarbonizadoras (c/MD)Z' 7.722 6.302 6.230 6.116 -18,4 -3,0 -20,8
CAMISOLA AMARELA
2020 2030 2040 2050 2020-30 2030-50 2020-50
(%)
Sem medidas descarbonizadoras (s/ MD) 7.722 7.594 7.146 6.783 -1,7 -10,7 -12,2
Com medidas mitigadoras (c/MM)" 7.722 7.408 6.757 6.197 41 -16,3 -19,7
Com medidas descarbonizadoras (c/MD)Z’ 7.722 6.008 4.991 3.980 -22,2 -33,8 -48,5

1 Eficiéncia da alimentac¢3o animal, Gestdo de efluentes Pecudrios e Agricultura de Precisdo
2 Todas as anteriores, Agricultura de conservagdo ou regenerativa, Pastagens Permanentes melhoradoras e Modo de Produgdo
Bioldgico

Assim sendo, para que o Setor Agricola portugués venha a ter uma contribuicdo
significativa para a neutralidade carbdénica em Portugal em 2050, vai ser indispensavel
gue as medidas de sequestro identificadas venham a assumir uma importancia decisiva
na sua evolucdo futura.

Esta conclusdo vem bem expressa nos dados da Tabela 9, aonde se procedeu a
desagregacdo dos efeitos dos diferentes tipos de medidas descarbonizadoras e dos
guais se pode concluir da importancia decisiva para a descarbonizacdo do Setor Agricola
nacional, das medidas sequestradoras, em geral, e das pastagens permanentes
melhoradoras, em particular.
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Tabela 9 - Contribuigdo das diferentes medidas mitigadoras e sequestradoras para a
descarbonizagdo do setor agricola no dmbito dos cendrios em Pelotdo e Camisola

Amarela
PELOTAO
2030 2040 2050
(kt CO,e/ano) (%) (kt CO,e/ano) (%) (kt CO,e/ano) (%)
Melhoria da eficiéncia alimentar e da gestao de efluentes -94 7 -217 14 -342 19
Agricultura de Precisdo -4 0 -7 0 -10 1
Agricultura de Conservagdo ou regenerativa -67 5 -105 7 -200 11
Pastagens Permanentes Melhoradoras -1.166 88 -1.231 79 -1.296 70
Total das Medidas Descarbonizadoras™ -1.331 100 -1.561 100 -1.848 100
CAMISOLA AMARELA
2030 2040 2050
(kt CO,e/ano) (%) (kt CO,e/ano) (%) (kt CO,e/ano) (%)
Melhoria da eficiéncia alimentar e da gestdo de efluentes -173 11 -371 17 -562 20
Agricultura de Precisdo -13 1 -19 1 -24 1
Agricultura de Conservagdo ou regenerativa -100 6 -310 14 -614 22
Pastagens Permanentes Melhoradoras -1.296 82 -1.458 68 -1.620 57
Total das Medidas Descarbonizadoras” -1.582 100 -2.158 100 -2.820 100

1) N&o inclui a medida de circularidade Modo Produg@o Bioldgico

5. Conclusdes e recomendagdes
Sdo as seguintes as principais conclusdes do RNC 2050 para o Setor Agricola Portugués.

Primeiro, que a evolucdo esperada para o setor agricola portugués em consequéncia dos
fatores determinantes do seu comportamento econdmico (sem medidas
descarbonizadoras) nas préximas décadas, poderd vir a contribuir, até 2050, para um
aumento do valor global das emissGes liquidas de GEE de, 0,2 Mt COze, no caso do
cenario em Pelotdo, e uma reducdo de -1,6 Mt COze, no caso do cendrio Camisola
amarela, ou seja, variacdes acumuladas entre 2020 e 2050 de, respetivamente, 3,1% e -
12,2%.

Segundo, que a adocdo por parte do setor agricola portugués do conjunto de medidas
descarbonizadoras anteriormente analisadas, poderd vir a ter um impacto bastante
positivo para a neutralidade carbdnica da economia nacional, uma vez que irdo
possibilitar que, até 2050, a reducdo das emissoes liquidas de GEE por parte deste setor,
num valor de -0,9 Mt COze, no caso do cendrio em Pelotao e de -3,7 Mt COze, no caso
do cenario Camisola amarela, ou seja, variacbes acumuladas entre 2020 e 2050 de,
respetivamente, -21% e -49%.

Terceiro, que as redugdes nas emissdes liquidas de GEE, que irdo ser alcangadas ao longo
do periodo 2020-50 em consequéncia das medidas descarbonizadoras adotadas, irdo
resultar principalmente das tecnologias mitigadoras associadas com a alimentacao
animal (digestibilidade e aditivos alimentares) e com a gestdo de efluentes pecudrios e
maioritariamente do aumento da capacidade de sequestro de CO; pelos solos agricolas,
resultante da expansao das areas ocupadas pelos sistemas de producao vegetal de
conservagao (ou regenerativos) e pelas pastagens permanentes melhoradoras.

Do anteriormente exposto, pode-se concluir que uma contribuicao significativa do Setor
Agricola para a descarbonizacdo da economia nacional vai depender, no essencial, do
desenvolvimento de tecnologias apropriadas no ambito da alimentacdo animal, assim
como, de uma adequada gestdo e conservagao dos solos agricolas em geral e dos mais
degradados em particular, o que ird tornar necessario e urgente colocar o solo no centro
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de uma estratégia adequada para o desenvolvimento sustentdvel do setor agricola
nacional nas préximas décadas, cuja implementagao vai passar, na proxima década, pelo
Plano Estratégico para a PAC (PEPAC) atualmente em elaboracdo.

E nossa conviccdo que futuras inovacdes tecnolégicas no ambito da melhoria da
digestibilidade dos alimentos compostos para animais e dos aditivos alimentares, irdo
ser alcancadas por iniciativa das respetivas industrias que, ja hoje em dia, dedicam
grande parte da sua investigacdo a estas problematicas.

Ja no que se refere aos outros tipos de medidas descarbonizadoras, vai ser indispensavel
desenvolver sistemas de ocupacao e uso dos solos e de tecnologias de producao que
contribuam para o aumento do teor de matéria organica e uma melhoria da estrutura
dos solos, o que ird depender, em grande medida, da expansao futura dos sistemas de
producdo vegetal e animal de conservacdo ou regenerativos, assim como das
tecnologias de precisao.

Para que tal venha a concretizar-se, vai ser necessario que o PEPAC promova uma
estratégia de desenvolvimento do sector agricola nos préximos anos baseada nas
seguintes prioridades.

Primeiro, numa evolu¢ao do sistema de pagamentos diretos aos produtores que
privilegie em geral os apoios de natureza ambiental, climatico e territorial, em
detrimento dos apoios ao rendimento e a producdo, hoje em dia dominantes e, em
particular, medidas agroambientais e agroclimaticas orientadas, prioritariamente, para:

e uma redugdao das perdas de matéria organica do solo, pela adogcdo de
tecnologias e praticas agricolas que promovam uma diminui¢do da mobilizagao,
da erosdo e da mineraliza¢ao dos solos;

e um aumento dos ganhos de matéria organica através da adicao de compostos
organicos, uma melhor gestao dos residuos e um maior equilibrio nas rotagoes
e adubagoes.

Neste contexto, vao assumir particular relevo medidas do tipo eco-climatico e
agroambiental que assegurem a viabilizacdo econdmica dos sistemas de agricultura de
conservacdo, em geral, e os apoios a instalacdo e manutencdo de pastagens
permanentes melhoradoras do tipo das biodiversas, em particular, as quais deverao
constituir uma adequada concretizacdo dos compromissos assumidos no ambito do RNC
2050.

Segundo, a promocao de um modelo tecnolégico de intensificacdo sustentavel capaz de
contribuir para o crescimento econdmico do sector baseado numa melhoria da
eficiéncia no uso dos fatores intermédios de producdo e numa gestdo e conservagao
sustentdvel dos recursos terra e agua.

Terceiro, a promocdo de uma rede de Organizacdo de Produtores (OP) que possibilite a
implementacado de medidas de gestado de risco e de estabilizagdo de rendimentos e que
contribuam para uma mais facil divulga¢ao e difusao generalizada das inovagoes
tecnoldgicas que melhor assegurem uma mais eficiente utilizagdo dos recursos
disponiveis e contribuam para a descarboniza¢do da economia nacional.

Quarto, o reforgo de uma fileira do conhecimento baseada numa rede de estagdes
experimentais distribuidas no territério nacional que através de uma investigacao
aplicada sejam capazes de promover 0 acesso as inovagdes tecnoldgicas em causa por
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parte do maior nimero possivel de produtores agricolas, assim como assegurar o
respetivo apoio técnico.

A equipa responsavel pela elaboracdo do PEPAC e o Governo que o vier a aprovar, irdo
assumir, neste contexto, uma importancia decisiva, uma vez que deles ird depender, no
essencial, a capacidade do sector agricola portugués para cumprir os compromissos
assumidos no ambito do RNC 2050.
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