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ENQUADRAMENTO

O Portugal rural, e por arrasto toda a
coesao do Pais, vive um colapso
silencioso e cumulativo: o
desequilibrio profundo entre urbano e
rural, com os territérios rurais a
enfrentarem o despovoamento, o
envelhecimento populacional, o abandono
das atividades econdmicas e a pressao
colocada dos territérios urbanos.

Este cendrio compromete nao s6 a coesao
territorial, mas também a soberania
alimentar, a resiliéncia ambiental
e a diversidade cultural do pais.

O papel da juventude emerge, assim,
como fator determinante paraa
revitalizacao destes territorios.
Jovens Agricultores, Jovens Empresarios
Rurais, empreendedores, universitarios e
outros, sdo hoje essenciais para
implementar praticas inovadoras,
trazer tecnologias digitais e dinamizar
novas atividades econémicas, desde as
ligadas a agricultura até ao turismo,
servigos, industria criativa, energias
renovaveis, preservacao dos recursos,
melhoria dos ecossistemas, e economia
circular.

E neste espirito que surge o Pacto —
Inovacao Portugal Rural, assente na
colaboracao entre entidades
publicas e privadas — autarquias,
CIM’s, associagdes, cooperativas,
fundacdes, universidades, bancos,
entre outras.

O objetivo é simples, mas
ambicioso: colocar os jovens no
centro de uma estratégia de
regeneracao rural, dando-lhes
condi¢des reais para se fixarem e
prosperarem. O Portugal Rural ndo
pode continuar refém de politicas
fragmentadas. A criacdo de uma
visao integrada, humana e
sustentada torna-se, pois,
indispensavel.

Os territdrios rurais

nao sao um problema

aresolver, sao
solugoes esquecidas
que urge recuperar.
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DIAGNOSTICOE
TENDENCIAS

1- Despovoamento e 3 - Ambiente e Mudancas

Envelhecimento Climaticas

* Muitos concelhos do rural e Portugal é um dos paises

profundo perderam mais de
metade da populagao nas
ultimas décadas, com
percentagens superiores a 40% da
populacédo acima dos 65 anos em
alguns territérios.

¢ Taxa de natalidade esta muito
abaixodonecessario paraa
renovacao geracional.

¢ A emigracio dos jovens, tanto para
as zonas urbanas como para o
estrangeiro, agrava este cenario,
resultando em perda de massa
critica e esvaziando ainda mais o
tecido econdmico e social local.

2 -Tecido Econdmico Fragil

* Forte concentracao de
investimento e inovacao
nos centros urbanos
(Lisboa, Porto e outros).

e A agricultura permanece um pilar
fundamental, mas enfrenta ainda
desafios estruturais: predominio
de exploracdes de pequena escala,
dificuldade de acesso a terra, a agua
de regadio, ao crédito, burocracia e
auséncia de mecanismos simples
de licenciamento.

e Estruturas econdmicas locais
comdependénciaexcessivados
servigos publicos, fraca
diversificacao do tecido
industrial; com fraca adocao de
tecnologia e inovacgao digital.

europeus mais afetados por
incéndios florestais,
sobretudo em areas rurais
envelhecidas e com menor
vigilancia e capacidade de
resposta.

As alteragdes climaticas
agravamriscos hidricose de
desertificagdo, colocando
pressédo adicional sobre a
resiliéncia agricolae
empresarial.

4 - Acesso a Servicos

® Servigos publicos de saude,

educacgéo e transportes tém
vindo aencerraroureduzira
sua presenca, reforcando a
sensacao de abandono.

¢ Em muitas aldeias, o acesso a

internet e a infraestruturas
digitais é insuficiente,
dificultando projetos de
empreendedorismo e a
permanéncia de jovens.

5 - Politicas Publicas

* Falta de coordenacao

institucional e de uma
abordagem de rural proofing
(verificagao rural) em programas
nacionais e europeus, originando
aplicacdo de fundos e apoios pouco
adequada as necessidades destes
territorios.
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JOVENS EO MUNDO RURAL

O contributo dos jovens para JOVEM EMPRESARIO RURAL
revitalizar o espaco rural tem sido alvo .
de crescente reconhecimento, mas

ainda nao existem as melhores

Esta figura foi criada (Decreto-Lei
n.©9/2019) para estimular a

criacao de empresas em
condigdes para que eles se fixem em territérios rurais, abrangendo areas
numero suficiente nos territérios

rurais.

diversas como turismo, servicos,
tecnologia ou industria criativa,
melhoria dos Ecossistemas e

JOVEM AGRICULTOR protecéo da Biodiversidade.

* Menos de 3,7% dos agricultores * Esta figura oferece a possibilidade
portugueses tém menos de 40 de diversificar a economia local
anos, valor bastante inferior a média e a possibilidade de captar novos
europeia, evidenciando um défice talentos e negécios inovadores.
severo de renovacéao e Existem neste momento~1500
geracional. JERregistados na DGADR.

* Principais desafios: Acesso a terra ¢ Principais desafios: falta de
(necessidades de emparcelamento, linhas de apoio especificas,
burocracias de transmisséo e existem algumas medidas
arrendamento); crédito bancario dispersas em organismos de
(ainda pouco adaptado as diferentes ministérios, com
especificidades das culturas pouca diferenciagao territorial.
agricolas e dos ciclos produtivos); ¢ Auséncia de um ecossistema de
acesso ao regadio; auséncia de incubacao eficaz nos territérios
acompanhamento técnico continuo. rurais.

e Oenvelhecimentodapopulagéo
agricolandosoé colocaemriscoa
sustentabilidade de muitas
exploracdes familiares, como
também dificulta a adocao de

As figuras do Jovem
Agricultor e do Jovem

) . . Empresario Rural sdo
inovacoes tecnoldgicas e de

novas praticas, como a agricultura
de precisdo ou a aplicagadode

cruciais, mas nao dispoem
de um ecossistema de apoio
suficientemente robusto

modelos de gestdo ecoldgica. ..
(acompanhamento técnico,

financiamento especifico,
beneficios fiscais adequados,
etc.).
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PROGRAMAS EXISTENTES

A NIVEL NACIONAL

Estatuto JER
Sem financiamento préprio, apenas
algumas pontuacgdes bonificadas.

PEPAC 2023-2027
Meta deinstalacdo de JA, ainda
insuficiente para reverter situacéo.

DLBC/LEADER

Capacidade técnica instalada, trabalho
em parceria a nivel local, mas
orcamentos limitados.

Programa de Valorizacao do
Interior

Resolugao do Conselho de Ministros

n.% 18/2020, define varias medidas que
aguardam ha anos poruma
implementacao coordenada, entre as
quais:

* Valorizagédo do estatuto do JER

* Promocéao do associativismo jovem no
interior.

+ Apoiar a mobilidade de estudantes e
investigadores através darealizagéo de
trabalhos de investigagéo e
desenvolvimento (I&D) sobre o interior de
Portugal.

+ Rede de Escolas Profissionais Agricolas e
de Desenvolvimento Rural do Interior

* Plataforma de divulgacao de
competéncias evocagdes distintivas dos
territérios do interior, com vista a atragao
de investimento, fixagado de pessoas e
empresas nestes territoérios.

A NIiVEL EUROPEU

Visdode Longo Prazo Zonas
Rurais

Visao europeia para tornar as zonas
rurais mais fortes, conectadas,
resilientes e prosperas, onde estao
definidas varias ‘iniciativas- bandeira’.

Rural Pact

Quadro de cooperacgao entre as partes
interessadas no desenvolvimento rural
europeu, com o objetivo de amplificar as
vozes rurais e coloca-las no topo da
agenda politica. Além disso, permite a
criacdo de redes, a colaboracdoe a
aprendizagem mutua, alinhando e
incentivando acdes em prol de uma viséo
de longo prazo. Pode e deve servir
de referéncia para o Pacto
‘Inovacao Portugal Rural’.

European Youth Goals
Impulsionar a juventude rural—criar
condi¢cdes que permitam aos jovens das
zonas rurais desenvolverem o seu
potencial, é o sexto objetivo para a
juventude europeia.

Ha capacidade instalada, financiamento disponivel e experiéncia

institucional — mas falta coordenac¢3o estratégica, presenca

técnica local e articulagao real entre programas.



https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
https://ec.europa.eu/regional_policy/pt/newsroom/news/2021/06/30-06-2021-long-term-vision-for-rural-areas-for-stronger-connected-resilient-prosperous-eu-rural-areas
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/programas-de-acao-governativa/programa-de-valorizacao-do-interior.aspx
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/programas-de-acao-governativa/programa-de-valorizacao-do-interior.aspx
https://ruralpact.rural-vision.europa.eu/index_en
https://youth-goals.eu/
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PROPOSTA ESTRATEGICA

Transformar o Portugal Rural num espago vivo, inclusivo e
dindmico, onde a juventude encontre condi¢Oes para investir,
aprender, criar familia e liderar projetos inovadores que

VISAO

assegurem a sustentabilidade e a coesao do pais.

EIXOS ESTRATEGICOS

1 - Renovacao Demografica

Reverter o colapso populacional dos territérios rurais, atraindo e fixando jovens, familias e
novos residentes.

Exemplo de Iniciativas: Agdes de sensibilizagdo e capacitagdo junto de instituicdes de ensino regular e
profissional, para dar a conhecer as oportunidades do mundo rural; Rede de Aldeias Jovens; Parque
Habitacional Rural Acessivel.

2 — Cultura e Identidade Rural

Reforcar as identidades rurais, reforcando o sentimento de pertenca e de enraizamento e
promovendo o reconhecimento dos saberes locais, tradi¢gdes e expressdes culturais como
ativos de desenvolvimento e de atracdo de jovens. Promocéo do territério rural como territério
de saude e bem-estar, para viver e trabalhar.

Exemplo de Iniciativas: Programas de valorizagédo do patrimdénio imaterial, saberes tradicionais e oficios rurais
com ligacdo a inovagao e sustentabilidade; Roteiros culturais e criativos dinamizados por jovens; Projetos de
media digital rural (podcasts, documentarios, exposigoes interativas); Incubadoras culturais e criativas rurais
para jovens empreendedores.

3 - Ecossistema de Empreendedorismo e Inovacao

Desenvolvimento do espirito empreendedor dos jovens rurais, apoiando-os desde a concegdo da
ideia até a consolidagao do negécio. Criagdo de um ecossistema favoravel a instalagéao e
sustentabilidade de JA/JER, apoio ao desenvolvimento de negdécios de base rural, bem como o
reforco na transformacéao digital dos territérios rurais.

Exemplo de Iniciativas: b o otcamp e hackathons para resolu¢do de desafios locais; Plataformas

digitais colaborativas para jovens rurais; Infraestruturas multifuncionais (coworking rural, fab labs,
bibliotecas tecnoldgicas); linhas de financiamento especificas, fundos de capital semente rural;
startup rural pass; bolsa pré-instalacédo rural; certificagcdo jovem agricultor+, rede de mentores.
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4 - Capital Humano e Formacao

Valorizar o talento local, capacitar a juventude e formar lideres territoriais. Criagao de
Escolas de Capacitacao Rural com formagao técnica e digital, promovendo estagios e
programas de mentoria orientados para uma nova geracdao de agricultores e
empreendedores rurais.

Exemplo de Iniciativa: Escolas de Capacitagcdo Rural com programas técnicos e digitais adaptados ao meio
rural; Programa 'Jovens Lideres Rurais’, Parcerias com as (autarquias, associagbes e cooperativas), as CIM,
Universidades e Politécnicos para criar campus avang¢ados.

5 - Governanca

Reforgo das instituicdes rurais, estruturando e promovendo a colaboracdo, aprendizagem
mutua e trabalho em rede, criando mecanismos de envolvimento das comunidades
locais.

Exemplo de Iniciativa: Criagdo do Modus JER - Servigos ao Jovem Empresario Rural - que simplifique as ideias de
negdcio e execugdo de projetos, assegurando a coordenagdo entre os diversos organismos do Estado,
reguladores, bem como outros stakeholders do ecossistema; implementagcdo de mecanismo de rural
proofing.
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CONCERTACAO E TRABALHO EM REDE

O trabalho em rede é essencial para criar e operacionalizar a visao do Pacto — Inovacao Portugal
Rural e interligar as instituicdes/entidades privadas e publicas. Por um lado, as Subscritoras do
Pacto, bem como um vasto conjunto de outras instituicbes/entidades, publicas e privadas,
denominadas as Parceiras do Pacto, que no seu conjunto, vao gerar um efeito agregador e
multiplicador.

A base deste Pacto tera como subscritoras publicas, o maior nimero de Municipios e as
Comunidades Intermunicipais, e como subscritoras privadas, a AJAP - Associagcdo dos Jovens
Agricultores de Portugal, a Confagri - Confederagcao Nacional das Cooperativas Agricolas e do
Crédito Agricola de Portugal, outras organizacdes agropecuarias, florestais e rurais, organizacoes
representantes de jovens empresarios e organizacdes empresariais. Associadas as subscritoras
deste Pacto, vao existir um vasto conjunto de subscritoras parceiras (publicas e privadas), que
articuladas em rede, vao constituir uma experiéncia unica, enriquecida pelas iniciativas em curso
e por novas acoes que se irdo desenvolver.

Do ponto de vista politico, esta em causa a operacionalizagcao da figura do JER, que deve apoiar-se
pelo menos em quatro Ministérios (Economia e Coesao Territorial, Agricultura e Mar, Ambiente e
Energia, e Cultura, Juventude e Desporto), que articulados com as CCDR e em sintonia com o Pacto
- Inovacao Portugal Rural, acreditamos que podem promover um maior rejuvenescimento do
tecido empresarial nas zonas rurais.

A eficiéncia da articulacao referida vai seguramente impulsionar e reforgar a coeséo do pais,

fomentar a sustentabilidade, inovacgéao, digitalizagdo, uso da inteligéncia artificial e o reequilibrio
econdmico, beneficiando mais de 75% do territério nacional.

Rede de Stakeholders
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PROXIMOS PASSOS

Para avancar com a concretizacdo deste projeto, recomendamos as seguintes propostas de
acao:

1 - Compromisso com o Pacto Inovacao Portugal Rural

o Auscultacado de envolvimento de todos os agentes interessados e criagcdo do Pacto Inovagao
Portugal Rural.

2 - Grupos de Trabalho
o Esta estrutura constituida por instituicdes publicas e privadas (entidades subscritoras e
entidades parceiras), multidisciplinar, tem a funcdo de alinhar expectativas, preparar
recomendacdes, iniciativas e projetos-bandeira;
o Compete as entidades subscritoras coordenar todas as agdes do Pacto e todos os
esforgos no apoio e dinamizagéo do JA/JER.

3 - Mecanismos de Apoio Financeiro
o Reviséo e proposta de melhoria em relagéo aos existentes, e criagdo de mecanismos de apoio e
financiamento, nomeadamente para os JER;
© Promover mecanismos inovadores e colaborativos e descentralizados (e.g. financiamentos em
parceria com investidores privados e outros).

4 - Observatorio da Juventude Rural

o Organismo a criar com o0 objetivo de monitorizar, executar e avaliar resultados e ajustes
continuos de medidas, com base em dados e evidéncias no terreno.

Para que este Pacto seja efetivo e tenha verdadeiro alcance em todo o territério, é
necessaria a convergéncia de atores publicos e privados, desde o poder local até
aonacional, passando pelasfundacdes, associagoes, instituicdes de ensinoe empresas.
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AJAP — Associacao dos Jovens Agricultores de
Portugal

Telefone: (+351) 213244 970
Email: ajap@ajap.pt

Firmino Cordeiro | Diretor-Geral
Telemovel: (+351) 91 75362 06
E-mail: diretor.geral.ajap@gmail.com
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