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Sumario:

A SEDES disponibiliza uma sintese da parte econdmica dos programas eleitorais dos
partidos que dispbem de grupos parlamentares constituidos na presente legislatura
(pelo que, entre os partidos com representacdo parlamentar, ndo se incluem as
propostas do Livre e do PAN). A sintese das propostas estd organizada em 14 dimensdées:
IRS, IRC, IVA IMT, Outros Impostos/medidas fiscais, Segurangca Social, Saldrios,
Habitagdo, Entidades Reguladoras, Empreendedorismo, Produtividade e Inovagdo,
Parcerias Publico-Privadas, Contas Poupanga.

Os comentdrios que se apresentam tém natureza genérica, ndo identificando por isso a
origem das propostas, o que poderd ser feito com facilidade pela leitura dos quadros de
sintese das propostas.

Da andlise destes programas salienta-se a clara distingdo de politicas e objetivos entre
os principais partidos, embora se sinta a falta de um compromisso mais claro e
quantificado de convergéncia com os niveis de rendimento dos nossos parceiros mais
prosperos da UE num prazo razodvel.

Destaca-se também um elevado numero de propostas que implicam aumentos
significativos de despesa publica. As politicas parecem orientadas — embora em graus
diferentes consoante os programas - predominantemente para o aumento da procura,
em vez de, preferencialmente, dirigidas a expansdo da oferta e ao incremento da
produtividade.

Muitas das medidas propostas acarretam igualmente o risco de originar desequilibrios,
designadamente nas contas publicas, nas contas externas e no nivel de precos.
Finalmente, constata-se o risco de inconsisténcia de algumas politicas, seja por terem
efeitos contrdrios aos de outras, seja por poderem ter efeitos opostos aos desejados.
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ConclusGes genéricas sobre os programas eleitorais na area econémica:

Aumento da despesa publica: um dos aspetos que mais tem caracterizado o
debate neste periodo pré-eleitoral é o surto de propostas de aumentos
significativos de despesa publica, dirigidos ao rendimento das familias
(revisOes de carreiras com potenciais efeitos de “spill-over”, pensdes, abono
de familia, apoios a habita¢do via investimento direto e garantias crediticias,
etc.), a par de grandes projetos de investimento (Aeroporto, TGV e outra
ferrovia, etc.), como se a restricio financeira tivesse subitamente
desaparecido. Note-se que estas eleigdes ocorrem praticamente apenas dois
anos depois das anteriores, onde a discussdo ndo foi posta nestes termos. Se
atendermos a natural subida do peso dos juros na despesa publica, os riscos
para as contas publicas — que nem sempre estdo suficientemente
guantificados - resultam evidentes. Deve recordar-se que, apesar da reducao
ocorrida, o racio da divida publica no PIB é ainda préximo dos 100% e que
ndo podem ser subestimados os riscos de inversdo da trajetdria observada

no passado recente.

Aumento da procura interna: apesar do referido no ponto anterior, as
propostas mais detalhadas apresentam cendrios macroeconémicos com
contas externas e publicas equilibradas e continuacdo da descida da divida
publica. Ainda assim, os crescimentos projetados do PIB sdo sobretudo
justificados pelo crescimento da procura interna (via consumo privado ou
investimento publico), sugerindo alguns riscos na compatibilizacdo do
crescimento com a manutenc¢do do equilibrio externo.

A aposta na via da procura interna surge como forma de suprir o menor
dinamismo das exportacdes relativamente ao observado no passado

recente. No entanto, numa pequena economia aberta como a portuguesa, é
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sabido que a via recomendavel é antes a da adocdao de politicas que
conduzam ao reforgo da competitividade das exporta¢des, vindo depois a

natural dinamizacdo da procura interna.

Investimento publico em grandes projetos: no que aos grandes projetos diz
respeito, os programas parecem apontar todos no sentido de prosseguir o
gue ja esta pensado. O que, sendo uma formulacao aparentemente pacifica
em periodo pré-eleitoral, ndo tem uma racionalidade indiscutivel. Alguns dos
grandes projetos — nomeadamente Aeroporto de Lisboa e TGV — tém
alternativas com custos muito diferenciados que justificam a necessidade de
uma andlise de impacto econémico profunda, assente em pressupostos
realistas e com consideracdo de todos os custos diretos e indiretos, que
permitisse avaliar a rentabilidade econdmica e social quer dos investimentos
correspondentes, quer de possiveis aplicacGes alternativas da despesa
criada.

No caso do Aeroporto de Lisboa, numa época de grande incerteza sobre o
futuro do mercado do transporte aéreo, parece prudente que a opgdo que
venha a ser assumida tenha a flexibilidade necessaria para permitir a gradual
adaptacdo da sua dimensdo as reais necessidades que venham a ser

justificadas pelo aumento do trafego aéreo.

Aumento dos saldrios: varios programas estabelecem compromissos
quantificados para a evolugao do saldrio minimo e até do salario médio (este
sem gue seja evidente qual a via e com que instrumentos), com um horizonte
de médio prazo, aparentemente sem condicionamento pela evolucao da
produtividade e da inflagdo. O que representa um risco para a
competitividade das empresas, que se materializara no caso de o

comportamento da economia se afastar do previsto para aquelas variadveis.
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Produtividade: concorrendo as medidas anteriormente referidas no sentido
de provocar um aumento da procura interna, ndo ha a mesma énfase — pelo
menos no discurso publico — no aumento da produtividade e da oferta
interna, que é essencial para manter o equilibrio externo o controlo da
inflagdo. E verdade que alguns partidos apresentam objetivos e ideias
positivas, por exemplo para a redugdao dos “custos de contexto” das
empresas, mas o grau de concretizagdo e de compromisso parece bem
menor que o relativo aos pontos ja referidos que geram despesa publica

adicional.

Impostos: constata-se a existéncia de propostas algumas medidas positivas
no dominio da fiscalidade (em particular dirigidas ao alivio do peso da
tributagdo dos rendimentos do trabalho e das empresas, bem como da
burocracia fiscal). Todavia, elas ndo aparecem enquadradas numa reforma
global e coerente dos impostos sobre o rendimento, como seria desejavel.
Tal reforma deve garantir a coeréncia interna das alteracdes a introduzir no
sistema fiscal, a par da sua coeréncia com os objetivos da politica econdmica,

nomeadamente de produtividade e crescimento sustentado.

Em particular, a reducdo da carga fiscal devera ser concretizada de forma ndo
discriminatdria. Nesse sentido, sdo positivas as propostas de reducgdo
substancial e racionalizacdo do sistema de beneficios fiscais, bem como de
modificacdo do regime ou mesmo eliminacdo da derrama estadual para as
empresas — corrigindo o ilégico sistema progressivo do IRC - e da sobretaxa
de solidariedade para as familias. Ja as propostas de discriminacdo pela
idade, para além das duvidas de constitucionalidade que suscitam, parecem
geradoras de novas distor¢des do sistema fiscal e seriam substituidas com
vantagem por uma moderacdo transversal mais forte da carga fiscal sobre as

familias e os cidaddos de todas as idades.

As propostas de isencdo de alguns tipos de rendimentos pagos pelas
empresas (por exemplo a titulo de prémios) acabam por resultar igualmente

numa discriminacdo, neste caso em fun¢ao da situacdo e das possibilidades
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da entidade patronal que paga os salarios, ao mesmo tempo que implicara
custos acrescidos de administragao do imposto no controlo da verdadeira

natureza daqueles rendimentos.

Finalmente, as propostas de eliminacdo do regime dos chamados “residentes
ndao habituais” (RNH) conduziriam, de facto, a eliminacdo de outra
discriminacdo, resultado que, também aqui, poderd ser conseguido com
vantagem pela via da igualizagdo da tributagao entre residentes habituais e
ndo habituais num nivel mais moderado do que o atual e tendente para o

praticado com os RNH.

Incentivos a procura vs incentivos a oferta de Habitagao: se excetuarmos as
propostas relativas ao aumento da oferta publica de habitacdo — também
elas exercendo pressdo sobre as contas publicas -, as restantes sdo, em geral,
no sentido do fomento da procura, designadamente pela via da facilitagdo
do crédito (via taxas de juro ou concessdao de garantias publicas). O que
parece contrariar a orientacdo vigente da politica macroprudencial e poderd
continuar a alimentar a subida dos pregos dos imdveis, que tem, de facto,
sido a principal causa das dificuldades de acesso a habitacdo, seja por via da
aquisicao, seja por via do arrendamento. O incentivo a aquisicdo por via do
crédito, conjugado com as propostas que defendem mecanismos de controlo
das rendas habitacionais — a que acresce a manutencao da penaliza¢do do
investimento em habitacdo para arrendamento pela via do adicional ao IMI -
constituem sinais de preocupac¢ao para o desenvolvimento do mercado do
arrendamento, quer pela via da oferta, quer pela via da procura. O aumento
da deducdo a coleta de IRS de uma percentagem das rendas suportadas com
a primeira habitacdo também tendera a ter um efeito limitado, ja que para
além da pouca relevancia quantitativa dos aumentos propostos, o facto de
esta deducdo estar sujeita ao limite geral que abrange por exemplo as
despesas de saude, educacdo e familiares gerais tornara a medida inutil em

muitos casos. O que, mais uma vez, aponta para a necessidade de uma
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reforma profunda de todo o sistema de tributacdo que inclua a revisao geral

do sistema das dedugdes, um elemento crucial para a equidade do imposto.

Seguranga Social: a questdo da sustentabilidade da Seguranca Social ndo é
objeto de discussdo generalizada (de facto, apenas um entre os programas
analisados acentua esta preocupagao). Por isso, também ndo surge
explicitamente o tema de uma reforma da Seguranca Social que garanta a
sua sustentabilidade a médio e longo prazo (traduzida na capacidade de
manter os beneficios concedidos em niveis aceitaveis e compativeis com as
contribuicGes entregues ao sistema). Apesar disso, assinala-se positivamente
a existéncia de propostas — pouco detalhadas - que fomentam a criacdo (ou
do reforgo) de sistemas (publicos e privados) de poupanga que poderdo

complementar a capacidade do sistema publico existente.

Em suma: pode dizer-se que a discussdo pré-eleitoral tem incidido bastante
mais sobre medidas do que sobre politicas, embora haja que reconhecer que
alguns programas representam, de facto, alteragdes relevantes da politica
econdmica. Por outro lado, assinala-se como muito positivo o enunciado, em
alguns programas, de um conjunto de propostas de reformas estruturais que
permitam o aumento do PIB potencial e que sdo indispensaveis para
sustentar niveis de crescimento superiores. Apesar disso, nem sempre
asseguraram a consisténcia entre algumas das medidas propostas e os
grandes objetivos das politicas propostas, como resulta das observagdes
constantes dos pontos anteriores, nem os seus resultados aparecem de
forma suficiente nas projecdes apresentadas, em que os niveis de
crescimento, apesar de mais significativos, continuam a ser insuficientes para

uma convergéncia a um ritmo aceitavel.

A utilizacdo de projecdes macroeconémicas como argumento eleitoral
constitui, alids, uma circunstancia relativamente recente (embora ja
observada nas ultimas campanhas eleitorais. Ora, o comportamento das

varidveis macroecondmicas é o resultado das politicas que foram adotadas e
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do quadro externo com que a economia portuguesa se venha a deparar. Por
isso, faria mais sentido o estabelecimento de uma ambicdo para o
crescimento do produto e da riqueza relativamente a um conjunto de
parceiros externos, a par das politicas concretas que permitam concretizar
essa ambicdo. Por exemplo, se tivermos uma ambicdo de ter um rendimento
per capita igual ao da média da UE num prazo de 10 anos, teremos de crescer
todos os anos mais 2,5 pontos percentuais do que aquela média. Mas isso
exige a prossecucao determinada e persistente de politicas corretas e de
reformas que tornem possivel e realista cumprir aquele objetivo. Seria
importante, ndo so a identificacdo dessas politicas e reformas, mas também
os resultados esperados da sua adog¢do e, acima de tudo, o compromisso da
sua prossecugao persistente, como parte do contrato social que os partidos

propdem aos eleitores nesta fase.

SEDES, 4 de margo de 2024



