Grupo dos 9 — Politica Agricola Comum, mais Conhecimento e mais Coesdo
Breve apresenta¢do do Grupo e dos Seus Objetivos?
(21 de julho de 2021)

1. A iniciativa de constituicdo deste grupo, composto por nove das dezassete pessoas? que ha
cerca de 4 anos foram convidadas a participar como peritos no Conselho de
Acompanhamento da Reviséo da Politica Agricola Comum? (adiante, Conselho), deve-se as
seguintes razoes:

-Temos uma visdo e convicgdes convergentes sobre as opgdes de politica agricola
desejaveis face as necessidades e aspira¢des atuais da sociedade portuguesa, bem como
sobre a importancia decisiva do PEPAC no nosso préximo futuro;

- E concluimos dever agir de forma coordenada e publicamente partilhada, procurando
contribuir para que essas legitimas aspiracdes e expetativas se concretizem.

2. As questdes de fundo e finalidades que justificam esta nossa determinacdo resumem-se no
seguinte.

O debate sobre o PEPAC e sobre a PAC deve centrar-se nas finalidades e objetivos que
justificam socialmente esta politica e o impar volume de meios financeiros que lhe é
dedicado e nos instrumentos que melhor respondem a essas finalidades e objetivos.

Ha duas grandes finalidades que justificam a PAC e os recursos publicos, suportados com
os impostos pagos por todos os cidadaos:

- a primeira é a resposta que a agricultura da, e pode dar de forma muito mais efetiva, a
necessidades vitais da sociedade, através da provisdao de bens e servicos que o mercado
ndo remunera totalmente: em primeiro lugar a defesa da seguranc¢a e da prdpria vida
humana face a tragédias como as dos incéndios rurais, que podem resultar do abandono
e desordenamento das paisagens agroflorestais; em segundo, a garantia de uma
alimentacdo suficiente, de qualidade e sauddvel, suportada numa agricultura
economicamente viavel, mais diversificada e mais auténoma de inputs externos, logo
mais resistente a choques externos de crises de mercado ou de pragas, doengas e
calamidades naturais; em terceiro lugar, a provisao de servicos ambientais, igualmente
vitais, que vao desde a conservacao dos recursos naturais, em particular do solo e da agua,
a protecdo da biodiversidade, até ao contributo para a mitigacdo e adaptacdo as
alteragdes climaticas; em quarto lugar, a protecdo das amenidades culturais que s6 uma
paisagem ordenada e respeitada pode oferecer.

1 Anexa-se a esta informag¢do uma comunicagdo, Contributos para o Plano Estratégico para a Politica Agricola
Comum 2023-27 (PEPAC), onde se expdem de modo mais desenvolvido os motivos e objetivos de constituicdo
deste Grupo

2 O grupo inclui trés dos peritos ativos do Conselho (Maria de Belém Costa Freitas, Mario de Carvalho e Teresa
Pinto Correia) e seis dos que se desvincularam (Anténio Covas, Artur Cristévao, Francisco Cordovil, Miguel
Sottomayor, Raul Jorge e Tito Rosa).

3 Conselho instituido pelo Despacho n.2 5131/2017, de 8 de junho.
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- a segunda é o contributo para que os agricultores beneficiem de melhores rendimentos
e condicGes de vida, equipardveis aos dos outros grupos sociais, o que depende de mais
conhecimento, de mais inovacdo, de mais investimento e de maior e mais justa
retribuicdo pelos bens e servicos publico de ecossistemas gue a agricultura efetivamente
preste a toda a sociedade.

3. Ora o debate sobre o PEPAC e as decisGes politicas ja tomadas pelo Ministério da Agricultura
para 2021-2022, em vez de se alinharem por estas finalidades, parecem subordinar-se a
preocupacdo de “apoiar diretamente o rendimento dos agricultores para garantir a
sustentabilidade” e a excessiva protec¢do dos direitos adquiridos pelos atuais beneficiarios,
com base na expressao “evitar efeitos disruptivos”, que é o equivalente de prote¢ao dos
direitos adquiridos, mas dito de uma forma menos percetivel.

4. A esta distorcdo do debate e decisdes politicas em curso sobre o PEPAC, reveladora da
persisténcia de uma gestdo corporativa da politica agricola, junta-se como infeliz e
usualmente acontece a auséncia de respeito pelas regras proprias da democracia, que
impdem entre outras condi¢des, o exercicio de direitos e deveres de participacdo civica e
a fundamentacdo das decisdes politicas em funcdo do interesse publico e ndo de interesses
particulares, por mais legitimos que estes sejam.

Que contributos pretendemos dar
Portugal é uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade
popular e empenhada na construgcéo de uma sociedade livre, justa e soliddria. A Republica
Portuguesa é um Estado de direito democrdtico, ..., visando a realiza¢Go da democracia
economica, social- e cultural e o aprofundamento da democracia participativa. (in artigos 12 e
22 da Constituicdo)

5. Com o enquadramento anterior, as nossas preocupacdes e objetivos resumem-se em tentar
contribuir para um debate mais util para toda a sociedade e para os agricultores sobre o
PEPAC, o que implica a sua abertura e democraticidade e ndao o fechamento e inquinamento
na protecao de direitos adquiridos.

6. Assim, em primeiro lugar, pretendemos prestar contas da atividade como Peritos do
Conselho, decorridos quatro anos desde que fomos chamados a essa missao. Por diversas
razoes isso ndo foi feito até agora e devemos fazé-lo. A area de acesso publico que criamos
na internet/nuvem inclui os documentos mais importantes que produzimos, bem como as
comunicagdes e outros contributos que iremos dar para o PEPAC nos préximos meses®.

7. Em segundo lugar, queremos continuar a contribuir para um debate publico aberto,
participado e construtivo sobre o PEPAC®>.

Saudamos a disposicdao que a Senhora Ministra da Agricultura anunciou, nesse mesmo
sentido, na audicdo na Assembleia da Republica do passado dia 7 de julho.

Mas ndao somos ingénuos e o que temos presenciado nos Ultimos anos e nos tempos mais
recentes, incluindo apds a referida audicdao, ndo consente demasiado otimismo.

De facto, no passado dia 16 de julho, a Senhor Ministra da Agricultura divulgou mais uma
vez decisoes politicas de fundo sobre a fase de transicdo da PAC em curso (2021-2022), sem

4 Acesso na nuvem/internet: https://1drv.ms/u/s!Am797JLNifxNoTTUa877PdE7y9az?e=VEqFtB
5 Para comunicagdo por mail com este grupo: grupodos9.pepac@gmail.com
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consulta prévia ao Conselho e sem fundamentacdo politica suficiente, que revelam a
continuada intenc¢do de salvaguardar os interesses dos beneficidrios histéricos da PAC, em
prejuizo de uma politica mais justa, eficiente e capaz de responder aos novos desafios com
gue Portugal e as suas agriculturas, agricultores e territérios rurais se defrontam.

Como vamos agir

8. A elaboracdo do Plano Estratégico para a Politica Agricola Comum 2023-27 (PEPAC) vai
entrar_agora na sua fase decisiva, com o enquadramento dado pelo Regulamento
comunitario aplicavel, cuja aprovacao nos aspetos politicos fundamentais foi conseguida no
término da Presidéncia Portuguesa da Unidao Europeia.

Ao invés do cronograma divulgado em abril passado®, o Governo apresentarad a primeira
proposta de versdao completa do PEPAC sé em setembro, provavelmente apds as eleicdes
autarquicas, efetuando-se desde logo a “segunda fase de consulta alargada”, seguida da
aprovacado da versdo final do PEPAC, a enviar para apreciacdo e aprovacdao da Comissao
Europeia até ao final de 2021.

by

Esta alteracdo ndo augura nada de bom quanto a abertura de um processo aberto e
publicamente participado de elaboracdo do PEPAC. Ensina a experiéncia que a conclusdo
de tarefas deste tipo em periodos tdo curtos é um dos argumentos recorrentemente usados
para refrear a participacdo publica e recusar alteragées de fundo no caminho antes
percorrido.

9. Ha que reagir imediata e energicamente contra esse risco, mobilizando as vontades e forcas
de todos os que estdo empenhados em participar ativamente na elaboracao do PEPAC e
apelando ao governo e aos demais 6rgdos de soberania para que se encete de imediato um
didlogo aberto e estruturado neste sentido.

Quer ao nivel da Assembleia da Republica, quer das assembleias municipais, tém-se
desenvolvido justamente iniciativas com esse fito.

O mesmo acontece do lado de organizagdes ndao governamentais que tém dados
contributos sobre o PEPAC e exigem ser ouvidas. Servem de exemplo, entre muitos outros,
pela sua relevancia: a posicdo conjunta de 14 OrganizacGes Nao-Governamentais de
Ambiente (ONGA) “sobre o processo de elaboracdo do PEPAC e sobre a sua estrutura”,
divulgada no passado dia 6 de julho; o manifesto subscrito em abril passado por mais de
uma centena de académicos em defesa da sustentabilidade da agricultura portuguesa e a
solicitar um debate alargado sobre politica agricola; e as diversas a¢cdes promovidas por
organizacdes empenhadas na dinamizacao do desenvolvimento local de base comunitaria
em meios rurais (Animar; Federacdao Minha Terra...).

10. A nosso ver, serd desejavel constituir-se a curto prazo uma plataforma de ligacdo de todas
estas iniciativas de democracia participativa sobre a politica agricola e o PEPAC, tendo em
vista ndo so a partilha de informacdo e o desenvolvimento de a¢des coordenadas, mas
também um didlogo mais eficaz com o governo e todas as instituicdes publicas, desde a
Assembleia da Republica até aos orgdos do poder local que corporizam a democracia
representativa, aliando assim os dois pilares da ordem democratica consagrados na nossa
Constituicdo. Fica, pois, o desafio publico e a disponibilidade de participacdo nessa
plataforma civica.

6 https://www.gpp.pt/images/PEPAC/Reunioes ConselhoAcompanhamento/ConsAcompPAC 190421.pdf
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11. Cumpre-se com a afirmacdo desta disponibilidade o essencial do que visamos com esta
primeira informagdo e com a comunicagdo, através das quais explicamos os motivos e
objetivos deste grupo.

Contudo, pareceu-nos também util partilhar desde ja algumas das reflexdes e propostas
sobre os temas que consideramos prioritarios e que fomos amadurecendo ao longo destes
ultimos anos, em particular no quadro da nossa convivéncia como peritos do Conselho de
Acompanhamento da RevisGo da Politica Agricola Comum. Por isso elaboramos uma
comunicacdo mais desenvolvida, disponivel em documento auténomo que inclui ja o
tratamento de quatro desses temas:

v’ Politica Agricola, estratégia de desenvolvimento e coordenacdo da acdo governativa

v' Conhecimento e inovacio

v’ Coesdo territorial e social

v’ Gest3o ativa e sustentavel do Solo e da Agua.
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Antdnio Covas
Professor catedratico da Universidade do Algarve desde 2000 (atualmente aposentado)

Artur Cristovao
Professor Catedratico do Departamento de Economia, Sociologia e Gestdo da UTAD e
investigador do Centro de Estudos Transdisciplinares para o Desenvolvimento.

Francisco Cabral Cordovil
Professor Associado do ISCTE (aposentado desde 2017). Diretor do GPP do Ministério da
Agricultura em 1998-2000 e 2010-2011.

Maria de Belém Costa Freitas
Professora Auxiliar com Agregacao da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da
Universidade do Algarve e investigadora do MED - Instituto Mediterranio para a
Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento.

Mario de Carvalho

Professor Catedratico aposentado da Universidade de Evora. Investigador integrado do
MED - Instituto Mediterraneo para a Agricultura, o Ambiente e o Desenvolvimento.

Miguel Sottomayor

Professor Associado da Faculdade de Economia e Gest3o/Catdlica Porto Business School
da UCP e investigador do Centro de Estudos de Gestao e Economia.

Raul Jorge
Professor Associado (aposentado desde 2013) do Instituto Superior de Agronomia da
Universidade de Lisboa (1975-2013). Assessor para Agricultura e Desenvolvimento Rural do
Primeiro-Ministro (1995-2001 e 2005-2011)



Teresa Pinto Correia
Professora Catedratica da Universidade de Evora e Diretora do MED — Instituto
Mediterraneo para a Agricultura, Ambiente e Desenvolvimento. Desde 2019, Vice-
Presidente da Missdo “Soil Health and Food” do Horizonte Europa, Comissdo Europeia.

Tito Rosa
Licenciado em engenharia agrondmica, exerceu diferentes cargos dirigentes no Ministério
da Agricultura e no Ministério do Ambiente, foi Gestor Publico de Fundos Comunitdrios e
dirigiu a Liga para a Prote¢dao da Natureza. Aposentado desde 2013



