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DOCUMENTO DE TRABALHO

I - AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO RURAL

O modelo europeu de desenvolvimento rural tem vindo a consolidar o caracter
multifuncional da agricultura e sistemas florestais, exigindo que estes se afirmem, com
racionalidade econémica, numa tripla valéncia:

» economica - produtora de bens de mercado
» ambiental - gestora de recursos e territorios
» social - integradora de actividades e rendimentos.

Assim, a Estratégia Nacional de Desenvolvimento Agricola e Rural deve-se estruturar em
torno de um modelo assente em actividades agricolas, florestais e de diversificacao
econémica, e que sejam competitivas, ambientalmente equilibradas e socialmente
atractivas.

Neste contexto, as medidas agro-ambientais constituem um elemento determinante para o
cumprimento deste triplo objectivo ao promoverem a remuneracdo dos servigos e
amenidades ambientais produzidos pelas actividades agricolas e florestais.

No Regulamento (CE) n°® 1698/2005, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo
Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) ¢é dito que:

“Os pagamentos agro-ambientalis devem continuar a desempenhar um papel proeminente
no apoio ao desenvolvimento sustentadvel das zonals rurais e na resposta a procura
crescente de servigcos ambientais por parte da sociedade.

Estes pagamentos devem iIncentivar ainda mails os agricultores e outros gestores do
espago rural a servir a sociedade no seu confunto através da introdugdo ou continuagdo
da aplicacdo de métodos de produgcdo agricola compativeis com a protecgdo e melhoria
do ambiente, da paisagem e das suas caracteristicas, dos recursos naturais, dos solos e
da diversidade genética.

Neste contexto, deve ser prestada especial atengdo a preservacdo dos recursos
genéticos na agricultura. De acordo com o principio do poluidor-pagador, estes
pagamentos devem abranger apenas 0S COmMpromissos que ultrapassem as normas
obrigatorias aplicaveis.”

Os valores ambientais constituem, assim, factores de qualidade de vida e de gestéo
equilibrada e duradoura dos recursos naturais.

Mas, constituem igualmente um valor econdémico enquanto “produtos” ambientais
remunerados e, indirectamente, geram mais valias que se podem incorporar em bens e
servigos transaccionaveis, servindo de suporte ao desenvolvimento de actividades conexas.



A competitividade das empresas e dos territérios deve, pois, ser promovida com base
nestes pressupostos de sustentabilidade que, desta forma, se deverédo integrar em todas
as suas actividades econdmicas e sociais, de forma equilibrada e coerente.

As medidas Agro-ambientais, surgem, assim, no contexto da nova politica de
desenvolvimento rural, como:

» um factor de competitividade e ndo como uma alternativa a esta;

> boas praticas a apoiar como elementos estruturantes de cadeias
sustentaveis de produtos ou servicos de qualidade, e ndo como estimulos ao
abandono das actividades econdmicas.

Il - AREDE NATURA 2000 e o DESENVOLVIMENTO RURAL

A Rede Natura representa 21% do territdrio continental, estando classificadas 29 Zonas
de Proteccdo Especial (933.433 ha ou 10,1 % do territério) e 60 Sitios ( 1.601.235 ha ou
17,4% do territdrio continental) envolvendo 216 espécies alvo de avifauna, 45 espécies de
outra fauna, 88 habitats naturais e 81 ocorréncias de espécies de flora.

Os ecossistemas agricolas e florestais constituem, em Portugal, um importante suporte de
biodiversidade, sendo 61% da Rede Natura constituida por area agricola e florestal, pelo
gue a sua manutencdo é importante para a conservacdo destes habitats e espécies.

Assim, as medidas de politica devem ter como objectivo apoiar a sua manutencéo de forma
sustentavel, muitas vezes ameacada pela perda de rentabilidade dos produtos que
constituem a sua base econémica, em contraponto a uma orientacgao politica de imposigao de
restricdes, ou limitacdes a essas actividades.

Por outro lado, todas as politicas que incidem sobre estes territérios devem ser coerentes
e estruturantes em termos do seu desenvolvimento de forma a assegurar, com eficécia, os
objectivos inerentes a propria “Rede Natura 2000”.

No quadro de uma gestao integrada do desenvolvimento rural, as medidas agro-ambientais
deverdo apoiar a manutencdo dos sistemas agricolas e silvicolas que, constituindo suporte
aos valores “Natura 2000”, compensam as perdas de rentabilidade econdémica resultantes
da prossecucédo das boas praticas necessarias para o efeito.

Tendo em vista assegurar a necessaria articulagcio estratégica e coeréncia operacional das
medidas Agro ambientais com as restantes medidas de politica no quadro da programacao,
prop8e-se que a abordagem dos territorios “Natura” seja feita através de uma abordagem
de IntervengOes Territoriais Integradas (ITI).



111 - SIMPLIFICAGAO E TRANSPARENCIA

O contexto em que as actuais medidas agro-ambientais foram concebidas sofreu alteracdes
importantes, de entre as quais salientamos a introducdo dos pagamentos de ajudas
desligados da producdo (RPU). Assim, da sua avalicdo resulta a necessidade de se
procederem a reajustamentos de forma a garantir a coeréncia com outras exigéncias
entretanto introduzidas, nomeadamente a eco-condicionalidade. Em paralelo, é igualmente
necessario introduzir, na sua concepcao, um critério de simplificagdo com um objectivo

duplo: permitir medir a sua eficacia, isto €&, alcancar objectivos mensuraveis, e
simultaneamente simplificar a sua gestdo e controlo.

Reduzir o nimero de medidas agro-ambientais, tornar mais claros e mais objectivos os
compromissos contratualizados e articular, de forma coerente, estas medidas com o0s
restantes instrumentos de desenvolvimento rural, constituem trés objectivos fundamentais
neste ambito assumidos para o proximo quadro de programacédo 2007 - 2013.

IV - UM NOVO MODELO DE AGRO-AMBIENTAIS

Procurando articular de forma coerente os principios atras expostos, o modelo de aplicacao
das medidas Agro-ambientais podera assumir uma arquitectura diferente do quadro actual,
que se prop8e estruturada em torno de dois vectores fundamentais:

1 - Apoio a alteracao de modos de produgao;

2 - Apoio a manutencdo de actividades agricolas e florestais relevantes para a
conservacdo da biodiversidade e da paisagem.

O vector 1 devera ter um cardcter horizontal, ndo territorializado, e tem por objectivo
central induzir a transformacao dos métodos e sistemas de producao agricolas e silvicolas
no sentido da sua maior sustentabilidade.

Devera sera concretizado através de trés medidas:

» Agricultura Bioldgica
» Producao Integrada
» Gestdo florestal sustentavel

A sua implementacdo devera ser efectuada de acordo com um conjunto de principios, de
entre os quais destacamos:

Estes sistemas deverdo promover formas de exploragao das terras agricolas e florestais
compativeis com a proteccao e a melhoria do ambiente, dos recursos naturais, da paisagem;
deverdo ser exigentes, visando a optimizacdo da utilizacdo dos recursos, promovendo
técnicas que assegurem uma producdo competitiva mas simultaneamente sustentéavel.



A alteracéo dos processos produtivos devera ser direccionada para a obtencao de produtos
comercializaveis, de qualidade, certificados e com produtividades equivalentes as da
agricultura convencional, sempre que possivel. Os apoios a conceder deverdo ser indutores
da competitividade dos produtos e das organizac6es pelo que poderdo, assim, ser limitados
no tempo.

Como produc8es abrangidas ou por um regime de qualidade comunitario “Modo de Producéo
Biolégico” (MPB) ou por um previsivel regime de qualidade nacional baseado no “Modo de
Producdo Integrado” (MPRODI), poderéo ser também apoiados por outros instrumentos de
politica, de forma articulada: o Eixo 2 do FEADER apoiard a reconversao produtiva dos
sistemas convencionais para estes modos de producéo, enquanto ao Eixo 1 ficara reservado
0 apoio a integracdo no mercado, na perspectiva do apoio aos produtores e/ou a informagao
e promocéo dos produtos.

A aplicacdo destes modos de producdo podera estender-se a toda a exploragdo e
actividades, incluindo a producgé&o animal.

A assisténcia técnica as exploracbes e a formacao profissional dos agricultores poderéa ser
apoiada através de medidas de incentivos a procura e a oferta, numa base de
relacionamento cliente - servigo, por forma a incentivar a sua qualidade e uma maior

adequacéo as necessidades das exploracdes agricolas.

A certificacdo de qualidade dos produtos, realizada por organismos independentes de
controlo e certificacdo, devidamente reconhecidos pela entidade competente, devera
assumir-se como um factor estruturante deste sistema. Os custos de certificacdo devem
ser suportados pelo valor da ajuda prevista para o efeito no Eixo 1.

O Vector 2, de cardcter territorial ou dirigido a valores especificos de conservagéo,
deveré conter duas medidas fundamentais:

» Biodiversidade/Paisagem com estatuto de conservacao;
» Biodiversidade “comum” e paisagem.

No primeiro caso, a abordagem serd efectuada através de Intervencdes Territoriais
Integradas. Estas pretendem assegurar a coeréncia das diversas politicas a aplicar sobre
cada um dos territdrios “designados”, assegurando uma melhor adequacdo das medidas
Agro-ambientais aos objectivos especificos de conservacao e necessidades dos respectivos
sistemas agricolas e silvicolas de suporte.

Deverdo basear-se nos actuais Planos Zonais, e poderdo constituir o instrumento de
exceléncia para a gestéo do desenvolvimento rural nas areas Natura 2000.

No segundo caso, incluir-se-ao as acgfes de suporte a conservacéo da diversidade genética
nas vertentes animal e vegetal bem como a outros sistemas de alto valor natural e
paisagistico.

Face ao exposto, o futuro modelo de aplicacdo das medidas agro-ambientais, no quadro da
programacéo de desenvolvimento rural 2007 - 2013, podera ser o seguinte:



MEDIDAS AGRO-AMBIENTAIS
ARQUITECTURA DE PROGRAMACAO 2007 - 2013
Vector 1 - Apoio a alteragdo do modo de producao, em trés medidas:
» Producdo Integrada;
» Agricultura Bioldgica;

» Gestao Florestal sustentavel.

Vector 2 - Apoio a manutencdo de actividades agricolas relevantes para a conservacao da
biodiversidade e/ou paisagem:

> Biodiversidade/Paisagem com estatuto de conservacado - Intervencdes Territoriais
Integradas (ITI);

> Biodiversidade “comum” e paisagem;

» Conservacao da diversidade genética, nas vertentes:
Animal - Ragas autéctones ameacadas de extincao;
Vegetal - Variedades autdctones ameacadas de erosdo genética;

= Sistemas de alto valor natural ou paisagistico.




